
 

โครงการ การปองกันการรับสินบนงานกอสรางถังเก็บน้ำใส ขนาด 80,000 ลูกบาศกเมตร ที่สถานีสูบจายน้ำบางพลี  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของการประปานครหลวง 

1.เหตุผลความจำเปนในการจัดซื้อจัดจาง 

ประเด็นความเสี่ยง 

เจาหนาทีพ่ิจารณาเหตุผลความจำเปนของงาน การจดัทำเอกสาร

ประกอบทุกอยางเพียงบุคคลเดียว อาจทำใหเหตุผลของงานไมตรง

ตามความตองการหรือเปนการเอื้อประโยชนกับผูประกอบการ       

บางรายและใชเปนชองทางการเรียกรับผลประโยชนหรือสินบน 

การดำเนินการตามแผน 

เจาหนาที่ไดนำขอมูลเขาสูระบบการจัดการเอกสารสารสนเทศ

อิเล็กทรอนิกส (ENG-DOC+) ตามมาตรการควบคุมความเสี่ยง      

โดยการใชระบบ ENG-DOC+ ซึ่งเปนฐานขอมูลกลางที่มีประสิทธิผล 

สามารถตรวจสอบยอนหลังไดตลอดเวลา ลดความเสีย่งท่ีเกิดจาก       

การพิจารณาและจัดทำเอกสารโดยบุคคลเพียงคนเดียวไดจริงเปน

แนวทางที่ กปน. ไดดำเนินการตอเนื่อง มีการพัฒนาระบบใหมีความ

สมบูรณและทันสมัย เพื่อสนับสนนุการปองกันการทุจรติในระยะยาว 

2. การกำหนดขอบเขตของงาน (TOR) และแบบรูปรายการงานกอสราง และการกำหนดราคากลาง 

ประเด็นความเสี่ยง 

2.1 เจาหนาที่กำหนดคณุสมบัติบางรายการข้ึนมาเปนกรณีพิเศษ           

เพื่อกีดกันการแขงขันทำใหมีการแขงขันนอยราย หรืออาจเกิดการเอ้ือ

ประโยชนโดยไมตั้งใจกับผูประกอบการบางราย  

2.2 เจาหนาที่กำหนดปริมาณงานและรายการท่ีไมจำเปนไวในสัญญา         

ซึ่งอาจทำใหการใชจายงบประมาณไมคุมคา สงผลใหมูลคางานสูงกวา

ความเปนจริง 

2.3 เจาหนาที่กำหนดราคาสนิคาบางรายการสูงกวาเมื่อเทียบกับราคา

ตลาดหรือกระทรวงพาณิชย สงผลใหมูลคางานสูงกวาความเปนจริง 

การดำเนินการตามแผน 

1. ในการดำเนินโครงการกอสรางถังเก็บน้ำใส ขนาด 80,000 ลูกบาศกเมตร           

ที่สถานีสูบจายน้ำบางพล ี(สัญญา G-BP-9) กปน. ไดจัดจางผูใหบริการงาน

ออกแบบและควบคุมงาน (สัญญา SDSV-901) ซึ่งประกอบดวยทีมวิศวกรและ

บุคลากรผูเชี่ยวชาญตามขอกำหนดของหมวด 4 ระเบียบกระทรวงการคลังวา

ดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพื่อใหการกำหนด

แบบรูปรายการมีมาตรฐานและเปนไปตามหลักวิชาชพี 

2. กปน. ยงัไดแตงต้ังคณะกรรมการจัดทำแบบรูปรายการงานกอสราง โดย

พิจารณาจากบุคลากรที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ และมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสม

ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

มาตรา 9 การทำงานของคณะกรรมการดำเนินการรวมกับผูใหบริการงาน

ออกแบบ เพื่อใหเกิดการกลั่นกรอง ตรวจสอบ และตรวจทานรายละเอียดแบบ

และเอกสารประกวดราคาอยางรอบคอบ นอกจากนี้ ยังมีผูสังเกตการณจาก

องคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย) เขารวมสังเกตการณทุกครั้งท่ีมีการ

ประชุมคณะกรรมการ เพื่อเพิ่มความโปรงใสและลดโอกาสในการเอื้อประโยชน

โดยไมเปนธรรม 

3. ในขั้นตอนการเผยแพรเอกสารประกวดราคา กปน. ไดเปดรบัฟงความคิดเห็น

จากผูประกอบการและประชาชนทั่วไป โดยคณะกรรมการไดรวมกับผูใหบริการ

ออกแบบพิจารณา ชี้แจง ทำความเห็น และปรับปรุงแกไขเอกสารประกวดราคา

ใหถูกตองตามหลักวิชาการทางวศิวกรรมและสอดคลองกับเงื่อนไขการประกวด

ราคา ทั้งนี้ เพื่อใหการแขงขันเปนธรรม ลดการกำหนดคณุสมบัติท่ีอาจกีดกัน

ผูเขารวม และปองกันการตั้งราคาเกินความเปนจริง 

3. การจัดทำรายงานขอจาง 

ประเด็นความเสี่ยง 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการจัดทำเอกสารประกอบ 

การจัดทำรายงานขอจางจัดทำแตเพียงบุคคลเดียว สงผลใหเอกสาร

อาจไมครบถวนตามที่กำหนด ทั้งท่ีตั้งใจหรือไมตั้งใจ ซึ่งอาจทำให

เกิดการทุจริตคอรรปัชันขึ้นได 

การดำเนินการตามแผน 

ในการดำเนินการจัดทำเอกสารประกอบรายงานขอจาง เจาหนาที่          

ไดมีการใชเคร่ืองมือและระบบสารสนเทศตาง ๆ เพื่อสนับสนุน            

การทำงานรวมกัน ดังนี ้

1. ระบบ KM Portal ของ กปน. ทำหนาที่เปนฐานขอมูลกลาง          

ที่รวบรวมกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และแนวทางท่ีเกี่ยวของ         

กับพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพสัดุภาครัฐ         

พ.ศ. 2560 โดยเจาหนาที่สามารถสืบคนและอางอิงขอมูลที่ถูกตอง 

ครบถวน และเปนมาตรฐานเดยีวกัน ลดความเสี่ยงจากการตีความ      

หรือใชอางอิงขอมูลท่ีคลาดเคลื่อน 

2. ระบบจัดการเอกสารสารสนเทศอิเล็กทรอนิกส (ENG-DOC+)       

ใชเปนเครื่องมือหลักในการเผยแพร จัดเก็บ และจัดการเอกสาร         

ที่เก่ียวของ โดยเปดใหผูมีสวนรวมสามารถเขาถึงและตรวจสอบเอกสาร

ไดทันที รวมถึงมีระบบบันทึกประวัติการเขาถึงและแกไขไฟลเอกสาร  

ทำใหสามารถตรวจสอบยอนหลังได เพิ่มความโปรงใส                           

และความรับผิดชอบตอการดำเนินการ 

3. ระบบติดตามงาน (Dashboard) ใชเพื่อติดตามความกาวหนา           

ของการดำเนินงานแตละข้ันตอน ชวยใหผูเก่ียวของสามารถควบคมุ

ระยะเวลาในการดำเนนิการใหอยู ในกรอบที่เหมาะสม ลดปญหา         

ความลาชา และเพิ่มประสิทธิภาพ ในการบริหารจัดการประกอบ        

กับกระบวนการกลัน่กรองผานสายการบังคบับัญชา เอกสารรายงาน        

ขอจางตองถูกจัดสงผานผูบังคับบัญชาตามลำดับชั้น เพื่อใหมีการพิจารณา

ตรวจสอบความถูกตองและกลั่นกรองเนื้อหา กอนนำเสนอผูมีอำนาจ

อนุมัติ ชวยลดความเสี่ยงจากการพึ่งพา เจาหนาที่เพยีงบุคคลเดียว  

และเพิ่มความรอบคอบในทุกขั้นตอน 

4. การเผยแพรรางประกาศ / การประกาศประกวดราคา 

ประเด็นความเสี่ยง 

4.1 ผูประกอบการแสดงความเห็นเก่ียวกับ ขอบเขตของงาน (TOR) 

หรือรองเรียนวาคณุสมบัติ หรือเกณฑการคัดเลือก ไมเปนธรรม หรือไม

สอดคลองกับวัตถุประสงคของงาน เนื่องจากอาจกำหนดขึ้น            

เพื่อเอื้อประโยชนใหแกผูประกอบการบางราย 

4.2 เจาหนาที่เผยแพรขอมูลหรอืรายการของราคากลางไมครบถวน 

สงผลใหการเสนอรายละเอียดราคาของผูประกอบการไมครบถวน

ตามที่กำหนด หรือไมเปนธรรมกับผูประกอบการ 

การดำเนินการตามแผน 

ระหวางการเผยแพรรางประกาศประกวดราคา เมื่อมีความคดิเห็นหรือ            

การวิจารณจากผูประกอบการ เจาหนาที่ไดดำเนินการดังนี้ 

1. จัดทำตารางสรปุประเด็นความคิดเห็น โดยเจาหนาที่จะสรุปขอเสนอแนะ 

คำถาม และขอรองเรียนของผูประกอบการอยางเปนระบบ ทำใหสามารถ

ติดตาม ตรวจสอบ และนำเสนอในที่ประชุมไดครบถวน 

2. การพิจารณาในท่ีประชุมรวม ไดจัดทำตารางสรุปประเด็นความคิดเห็นนำเขา

ที่ประชุมคณะกรรมการจัดทำรางขอบเขตงาน (TOR) รวมกับผูใหบริการงาน

จางออกแบบ เพื่อพิจารณาและอภิปรายขอเสนอแนะเพื่อปรับปรุงรางเอกสาร

ใหเหมาะสม ครอบคลุม และเปนธรรมตอผูประกอบการทุกราย               

โดยมีผูสังเกตการณจากองคกรตอตานคอรรัปชันเขารวมประชุมทุกครั้ง      

เพื่อสรางความโปรงใสและเพิ่มความเชื่อมัน่ตอกระบวนการ 

3. การอนุมัตแิละการดำเนินการตอเนื่อง ภายหลังจากพิจารณาเสร็จสิ้น      

ผลการพิจารณาของคณะกรรมการและผูเก่ียวของถูกจัดทำเปนรายงาน        

และนำเสนอผานสายการบังคับบัญชาตามลำดับชั้นเมื่อไดรับการพิจารณา        

และอนุมัตจิากผูมีอำนาจอนุมัติเอกสารและแนวทางท่ีปรับปรุงแลว                      

จึงนำไปดำเนนิการในข้ันตอนถัดไป 

4. คณะกรรมการกำหนดราคากลางไดมีการจัดทำรายการวัสดุหรืออุปกรณ 

ตามรายละเอียดของแบบ โดยไดจัดทำในรูปแบบของตารางสรุปคากอสราง 

โดยแยกตามหมวดหมูหรือประเภทของงานกอสราง ไดแก งานถังเก็บน้ำใส  

งานระบบจายสารเคมี งานผังบริเวณ เปนตน สงผลใหขอมูลมีความชัดเจน 

ครบถวน เปนไปตามประกาศคณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียน

ผูประกอบการเร่ืองหลักเกณฑและวิธีกำหนดราคากลางงานกอสราง ฉบับที่ 5 

ประกาศ ณ วันท่ี 6 ก.ค. 2565 และสามารถตรวจสอบรายการตามรายละเอียด

การเสนอราคาได โดย กปน.ไดมีการเผยแพรรางประกาศเอกสารประกวดราคา                      

(13-27 มค.2568) 

5.การตรวจเอกสารและการพิจารณาเอกสารของผูประกอบการที่ยื่นขอเสนอ 

ประเด็นความเสี่ยง 

5.1 เจาหนาที่ไมพิจารณาผูเสนอราคาที่มีคณุสมบัติเหมาะสม                    

ทั้งท่ีมีคุณสมบัติเปนไปตามที่กำหนด เพื่อกีดกันการยืน่ขอเสนอ 

5.2 เจาหนาที่นำเอกสารการยื่นขอเสนอบางรายการ                          

ของผูประกอบการออก สงผลใหผูประกอบการขาดคุณสมบัติ             

และเปนการกีดกันการยืน่ขอเสนอ 

5.3 เจาหนาที่ตรวจเอกสาร หรือพิจารณาผลการประกวดราคา             

เพียงบุคคลเดียว ซึ่งอาจทำใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันหรือเกิด           

การเรียกรับสินบนได / เจาหนาที่ใชดุลยพนิิจในการตรวจสอบ               

เอกสารการยื่นขอเสนอไมเปนมาตรฐานเดียวกัน 

5.4 เจาหนาที่ถูกแทรกแซงจากบุคคลภายนอกใหเลือก                       

ผูประกอบการบางราย หรือพิจารณาผูประกอบการบางราย                   

เปนกรณีพิเศษ เพื่อใหเปนผูชนะการเสนอราคา 

การดำเนินการตามแผน 

1. ผูมีอำนาจของ กปน. ไดอนุมัติแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาผล          

การประกวดราคา จำนวน  5 คน โดยไดพิจารณาผูทีม่ีความรู             

ความเชี่ยวชาญในดานตาง ๆ ที่เก่ียวของ เมื่อวันที่ 9 ม.ค. 2568 

เพื่อตรวจและรพิจารณาเอกสารของผูประกอบการ  ที่ยื่นขอเสนอ         

ไดมีการจัดประชุมคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา         

จำนวน 4 คร้ัง  โดยมีคณะผูสังเกตการณซึ่งไดรับการแตงต้ัง           

จากองคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย) รวมสังเกตการณ             

เพื่อจัดพิมพเอกสารหลักฐานการเสนอราคาของผูยื่นขอเสนอทุกราย 

จากระบบ e-GP ในวันตรวจสอบเอกสารและพิจารณาเอกสารแลว      

ซึ่งเจาหนาที่ไดจัดทำตารางสรปุรายชื่อผูประกอบการที่ยื่นขอเสนอและ

เสนอราคาทางระบบ e-GP ทั้งหมด ทำใหผูยื่นขอเสนอที่มีคุณสมบัติ

ครบถวนไดรับการพิจารณาอยางเปนธรรมและโปรงใส 

2.คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาไดจัดทำตารางสรุป

รายการท่ีตองพิจารณาของผูยืน่ขอเสนอทั้งหมดและไดรายงานผล       

การพิจารณาในประเด็นตาง ๆ อยางละเอียด ชัดเจน เพื่อให                       

การพิจารณาตรวจสอบมีความถูกตองสอดคลองตามระเบียบ

กระทรวงการคลัง วาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 ขอ 55 โดยคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา     

ไดบันทึกผลการพจิารณาเอกสารหลักฐานการยื่นขอเสนอ                        

ในระบบ e-GP พรอมกัน ในการประชุม จึงไมสามารถนำเอกสารใด ๆ 

ออกจากระบบ e-GP ได  ทั้งนี้ เอกสารตาง ๆ ที่เก่ียวของในทุกข้ันตอน

การดำเนินการไดมีการบันทึกสำเนาในระบบการจัดการเอกสาร

สารสนเทศอิเล็กทรอนิกส (ENG-DOC+) เพื่อเปนแหลงขอมูลกลาง

ใหกับเจาหนาที่สามารถเขาถึงขอมูลได และไมมีกรณีเอกสารถูกนำออก

หรือหายไป ทำใหเกิดความเชื่อมั่นวาไมมีการกีดกันผูประกอบการ           

แตอยางใด 

3. คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาไดรวมกันตรวจสอบ 

และพิจารณาเอกสารโดยมีการประชุมหารือรวมกันในรูปแบบ

คณะกรรมการ เพื่อปองกันการใหเจาหนาที่คนใดคนหนึ่งดำเนินการ 

เพียงลำพัง มีการบันทึกรายงานการประชุมการพจิารณาผลการประกวด

ราคาอยางเปนระบบ เพื่อปองกันการใชดุลพินจิของเจาหนาท่ีที่อาจทำ

ใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน หรือเรียกสินบน โดยมีแนวทาง                 

ในการพิจารณาและตรวจสอบเอกสารสำหรับผูเสนอราคาทกุราย              

ในแนวทางเดียวกันอยางชัดเจน  สงผลใหกระบวนการดำเนินงาน          

มีความโปรงใสและตรวจสอบได  

4. เจาหนาที่จัดทำบันทึกเสนอขอความเห็นชอบผลการพิจารณา            

ของคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาผานผูบังคับบัญชา

ตามลำดับชั้น เพื่อรวมตรวจสอบรายละเอียดของการพิจารณา            

และเมื่อไมมีขอเสนอแนะเพิ่มเติม เจาหนาทีจ่ะนำเสนอตอผูมีอำนาจ         

ในการอนุมัติสั่งซื้อสั่งจางเพื่อพิจารณาอนุมัติสั่งจาง ทำใหกระบวนการ

พิจารณาปราศจากอิทธิพลภายนอก กปน. ไดจัดทำหนังสือบันทึก           

เพื่อขออนุมัติสั่งซื้อสั่งจางผานผูบังคับบัญชาตามลำดบัชั้นตั้งแต              

วันที่ 23 พ.ค. 2568 

6. การนำเสนอผูวาการและคณะกรรมการการประปานครหลวง 

ประเด็นความเสี่ยง 

เจาหนาที่ทำเอกสารหรือนำเสนอรายละเอียดของงานไมครบถวน 

สงผลใหการพิจารณาอนุมัติผิดพลาด 

การดำเนินการตามแผน 

เจาหนาที่ไดจัดทำตารางสรุปรายการสำหรับนำเสนอผูวาการและ

คณะกรรมการการประปานครหลวง โดยมีรายละเอียดครบถวน ประกอบดวย 

เหตุผลและความจำเปนของงานผลการพจิารณาของคณะกรรมการพิจารณา 

ผลการประกวดราคา ขอกฎหมายและระเบียบที่ใชบังคับ ตลอดจน          

การตรวจสอบความถูกตองในทุกขั้นตอน นอกจากนี้ เจาหนาที่ไดนำเอกสาร

บันทึกเขาระบบการจัดการเอกสารสารสนเทศอิเล็กทรอนิกส (ENG-DOC+) 

เพื่อใชเปนศูนยกลางในการเก็บรักษาและตรวจสอบขอมูล ทำใหการนำเสนอ       

มีความโปรงใส สามารถตรวจสอบยอนหลังได และลดความเสี่ยง                        

จากการตกหลนของขอมูลสำคญั 

7. การลงนามสัญญา 

ประเด็นความเสี่ยง 

ผูท่ีตองลงนามในสัญญางานจางมิไดมาลงนามพรอมกนั  

(ในกรณีท่ีผูรับจางมีหลายราย (กิจการรวมคา หรือกิจการคารวม)) 

 

การดำเนินการตามแผน 

เจาหนาที่ไดประสานงานกับผูมีสวนเก่ียวของทุกฝายในการลงนามสัญญา              

โดยกำหนดวัน เวลา และสถานที่อยางชัดเจน พรอมแจงเปนเอกสารลวงหนา         

อยางนอย 5 วันทำการ เพื่อใหคูสัญญาสามารถเตรียมความพรอมและเขารวม       

ไดตรงตามกำหนด นอกจากนี ้ยังไดมีการติดตามและยืนยันการนัดหมายดวยการ

ติดตอทางวาจาอยางตอเนื่อง เพื่อปองกันการคลาดเคลื่อน ทำใหการลงนามสัญญา

เปนไปอยางราบรื่น ถูกตอง และครบถวนตามระเบียบ ทั้งนี้ กปน.ไดลงนามสัญญา

กับผูรบัจางเมื่อวันที่ 30 ก.ค. 2568 เรียบรอยแลว 

START 

หมายเหตุ งานกอสรางถังเก็บน้ำใส ขนาด 80,000 ลูกบาศกเมตร ทีส่ถานีสบูจายน้ำบางพลี (สญัญา G-BP-9) ปจจบุันอยูระหวางการแจงเริ่มงานกอสราง สงผลใหการรายงานผลการจัดการความเสี่ยงสามารถดำเนินการไดในข้ันตอนการกอสราง 1 – 7 เทานั้น 


