
   

โครงการ การป้องกันการรับสินบนงานจ้างปรับปรุงศักยภาพการลำเลียงน้ำดิบคลองประปาฝั่งตะวันตก  

การประเมินความเส่ียงการทุจริตของการประปานครหลวง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

1.เหตุผลความจำเป็นในการจัดซื้อจัดจา้ง 

ประเด็นความเสี่ยง 
เจ้าหน้าท่ีพิจารณาเหตุผลความจำเป็นของงาน การจัดทำเอกสาร
ประกอบทุกอย่างเพียงบุคคลเดียว อาจทำให้เหตุผลของงานไม่ตรง
ตามความต้องการหรือเป็นการเอื้อประโยชน์กับผู้ประกอบการ 
บางรายและใช้เป็นช่องทางการเรียกรับผลประโยชน์หรือสินบน 

การดำเนินการตามแผน 
เจ้าหน้าท่ีได้นำข้อมูลเข้าสู่ระบบการจัดการเอกสารสารสนเทศ
อิเล็กทรอนิกส์ (ENG-DOC+) ตามมาตรการควบคุมความเสี่ยงโดย 
การใช้ระบบ ENG-DOC+ ซึ่งเป็นฐานข้อมูลกลางท่ีมีประสิทธิผลสามารถ
ตรวจสอบย้อนหลังได้ตลอดเวลา ลดความเสี่ยงท่ีเกิดจากการพิจารณา
และจัดทำเอกสารโดยบุคคลเพียงคนเดียวได้จริง เป็นแนวทางท่ี กปน. 
ได้ดำเนินการต่อเนื่อง มีการพัฒนาระบบให้มีความสมบูรณ์และ
ทันสมัย เพ่ือสนับสนุนการป้องกันการทุจริตในระยะยาว 

2. การกำหนดขอบเขตของงาน (TOR) และแบบรูปรายการงานก่อสร้าง และการกำหนดราคากลาง 

ประเด็นความเสี่ยง 
   2.1 เจ้าหน้าท่ีกำหนดคุณสมบัติบางรายการขึ้นมาเป็นกรณีพิเศษ      
เพ่ือกีดกันการแข่งขัน ทำให้มีการแข่งขันน้อยราย หรืออาจเกิด        
การเอื้อประโยชน์โดยไม่ต้ังใจกับผู้ประกอบการบางราย 
    2.2 เจ้าหน้าท่ีกำหนดปริมาณงานและรายการท่ีไม่จำเป็น 
ไว้ในสัญญา ซึ่งอาจทำให้การใช้จ่ายงบประมาณไม่คุ้มค่า โปร่งใส  
ส่งผลให้มูลค่างานสูงกว่าความเป็นจริง 
    2.3 เจ้าหน้าท่ีกำหนดราคาสินค้าบางรายการสูงกว่า 
เมื่อเทียบกับราคาตลาดหรือกระทรวงพาณิชย์ ส่งผลให้มูลค่างาน 
สูงกว่าความเป็นจริง 

การดำเนินการตามแผน 
   2.1 ในการดำเนินโครงการ การป้องกันการรับสินบนงานจ้างปรับปรุงศักยภาพ
การลำเลียงน้ำดิบคลองประปาฝั่งตะวันตก พร้อมงานท่ีเกี่ยวข้อง เฟสท่ี 1             
( 45 ลบ.ม./วินาที โดยอาศัยแรงโน้มถ่วง)  สัญญา จล.ปศต.1-2566 กปน.         
ได้จัดจ้างผู้ให้บริการงานควบคุมงาน (สัญญา จล.คศต.1-2566) ซึ่งประกอบด้วย
ทีมวิศวกรและบุคลากรผู้เชี่ยวชาญตามข้อกำหนดของหมวด 4 ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
เพ่ือให้การกำหนดแบบรูปรายการควบคุมงานมีมาตรฐานและเป็นไปตามหลัก
วิชาชีพ 
   2.2 กปน. ยังได้แต่งต้ังคณะกรรมการจัดทำแบบรูปรายการงานก่อสร้าง       
โดยพิจารณาจากบุคลากรท่ีมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสม
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
การทำงานของคณะกรรมการดำเนินการร่วมกับผู้ให้บริการงานออกแบบ        
เพ่ือให้เกิดการกลั่นกรอง ตรวจสอบ และตรวจทานรายละเอียดแบบและเอกสาร
ประกวดราคาอย่างรอบคอบ  
   2.3 ในขั้นตอนการเผยแพร่เอกสารประกวดราคา กปน. จะดำเนินการเปิด    
รับฟังความคิดเห็นจากผู้ประกอบการและประชาชนท่ัวไป โดยคณะกรรมการ         
ได้ร่วมกับผู้ให้บริการออกแบบพิจารณา ชี้แจง ทำความเห็น และปรับปรุงแก้ไข
เอกสารประกวดราคาให้ถูกต้องตามหลักวิชาการทางวิศวกรรมและสอดคล้อง 
กับเง่ือนไขการประกวดราคา ท้ังนี้ เพ่ือให้การแข่งขันเป็นธรรม ลดการกำหนด
คุณสมบัติท่ีอาจกีดกันผู้เข้าร่วม และป้องกันการต้ังราคาเกินความเป็นจริง        
(อยู่ระหว่างรอเอกสารและดำเนินการต่อไป) 

3. การจัดทำรายงานขอจ้าง 

ประเด็นความเสี่ยง 
เจ้าหน้าท่ีจัดทำเอกสารประกอบการจัดทำรายงานขอจ้าง      
ทุกอย่างเพียงบุคคลเดียว ส่งผลให้เอกสารอาจไม่ครบถ้วน 
ตามท่ีกำหนดท้ังท่ีต้ังใจหรือไม่ต้ังใจ  
ซึ่งอาจทำให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันขึ้นได้ 

วิธีดำเนินการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 
   1. เจ้าหน้าท่ีกำหนดให้มีการนำข้อมูลประกอบการจัดทำรายงาน   
ขอจ้างพร้อมท้ังรายงานขอจ้างท่ีดำเนินการแล้วเสร็จบันทึกในระบบ 
ENG-DOC+ เพ่ือเป็นการเผยแพร่และร่วมตรวจสอบได้ และมีการฝัง
ลายน้ำชื่อพนักงานผู้ดาวน์โหลดเอกสารจากระบบ ENG-DOC+ ลงใน
เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ ส่งผลให้ลดความเสี่ยงในการเผยแพร่เอกสารเพ่ือ
เอื้อประโยชน์กับผู้ประกอบการบางรายหรือใช้เป็นช่องทางการเรียกรับ
ผลประโยชน์หรือสินบน 
   2. กำหนดให้การจัดส่งรายงานขอจ้างจะต้องจัดส่งผ่านสายงานบังคับ
บัญชาตามลำดับขั้นเพ่ือให้พิจารณาก่อนนำเสนอให้ผู้มีอำนาจอนุมัติ 

4. การเผยแพร่ร่างประกาศ / การประกาศประกวดราคา 

ประเด็นความเสี่ยง 
   4.1 ผู้ประกอบการแสดงความเห็นเกี่ยวกับ ขอบเขตของงาน (TOR) 
หรือร้องเรียนว่าคุณสมบัติ หรือเกณฑ์การคัดเลือก ไม่เป็นธรรม หรือไม่
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของงาน เนื่องจากอาจกำหนดขึ้นเพ่ือเอื้อ
ประโยชน์ให้แก่ผู้ประกอบการบางราย 
   4.2 เจ้าหน้าท่ีเผยแพร่ข้อมูลหรือรายการของราคากลางไม่ครบถ้วน 
ส่งผลให้การเสนอรายละเอียดราคา ของผู้ประกอบการไม่ครบถ้วน
ตามท่ีกำหนดหรือไม่เป็นธรรมกับผู้ประกอบการ 

วิธีดำเนินการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 
   4.1 จัดทำตารางสรุปประเด็นกรณีท่ีมีผู้ประกอบการแสดงความคิดเห็น 
   4.2 จัดประชุมหารือร่วมกันกับผู้เกี่ยวข้องท้ังหมด 
   4.3 นำผลการดำเนินงานเสนอผู้บริหารหรือผู้มีอำนาจทราบ  
         และอนุมัติให้ดำเนินการต่อไป 
กรณีมีผู้วิจารณ์ร่างประกาศ 
    4.4 คณะกรรมการจัดทำร่างขอบเขตงาน พิจารณาร่างเเบบ รูปรายการงาน
ก่อสร้างประกอบความคิดเห็นของสาธารณชนเพ่ือให้เอกสารประกวดราคา     
มีความเหมาะสม ครอบคลุม เป็นธรรมต่อผู้ประกอบการทุกราย 
   4.5 จัดทำรายการวัสดุหรืออุปกรณ์ ตามรายละเอียดของแบบเพ่ือตรวจสอบ
รายการตามรายละเอียดการเสนอราคา 

5.การตรวจเอกสารและการพิจารณาเอกสารของผู้ประกอบการที่ยื่นข้อเสนอ 

ประเด็นความเสี่ยง 
   5.1 เจ้าหน้าท่ีไม่พิจารณาผู้เสนอราคา ท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม  
ท้ังท่ีมีคุณสมบัติเป็นไปตามท่ีกำหนด เพ่ือกีดกันการยื่นข้อเสนอ 
   5.2 เจ้าหน้าท่ีนำเอกสารการยื่นข้อเสนอบางรายการ        
ของผู้ประกอบการออก ส่งผลให้ผู้ประกอบการขาดคุณสมบัติ  
และเป็นการกีดกันการยื่นข้อเสนอ 
   5.3 เจ้าหน้าท่ีตรวจเอกสาร หรือพิจารณาผลการประกวดราคา
เพียงบุคคลเดียว ซึ่งอาจทำให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน  
หรือเกิดการเรียกรับสินบนได้ / เจ้าหน้าท่ีใช้ดุลยพินิจ        
ในการตรวจสอบเอกสารการยื่นข้อเสนอไม่เป็นมาตรฐาน 
เดียวกัน 
   5.4 เจ้าหน้าท่ีถูกแทรกแซงจากบุคคลภายนอกให้เลือก
ผู้ประกอบการบางราย หรือพิจารณาผู้ประกอบการบางราย 
เป็นกรณีพิเศษ เพ่ือให้เป็นผู้ชนะการเสนอราคา 

วิธีดำเนินการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 
   5.1.1 เจ้าหน้าท่ีจัดทำบันทึกเสนอผู้มีอำนาจลงนามแต่งต้ัง
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเพ่ือร่วมให้ความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ 
   5.1.2 กำหนดให้คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา          
มีส่วนร่วมในขั้นตอนการรับเอกสารการยื่นข้อเสนอของผู้ประกอบการ 
(Download จากเว็ปไซต์) และร่วมตรวจสอบความครบถ้วน     
 ของเอกสารขั้นต้น 
   5.2.1 เจ้าหน้าท่ีจัดทำบันทึกเสนอผู้มีอำนาจลงนามแต่งต้ัง
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเพ่ือร่วมให้ความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ 
   5.2.2 บันทึกรายการเอกสารท่ีผู้ประกอบการได้ยื่นข้อเสนอ 
ทุกรายการ 
   5.2.3 กำหนดให้คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
ตรวจสอบเอกสารการยื่นข้อเสนอของผู้ประกอบการท้ังหมด 
ในระบบ e-GP และบันทึกเอกสารเข้าระบบ ENG-DOC+  
เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีและคณะกรรมการท่ีเกี่ยวข้องสามารถตรวจสอบได้
ตลอดเวลา 
   5.3.1 เจ้าหน้าท่ีจัดทำบันทึกเสนอผู้มีอำนาจลงนามแต่งต้ัง
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเพ่ือร่วมให้ความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ 
   5.3.2 บันทึกรายการเอกสารท่ีได้พิจารณาพร้อมท้ังบันทึก  
เห็นผลการพิจารณาเพ่ือเป็นหลักฐาน 
   5.3.3 สอบถาม รวบรวมข้อมูลประเด็นการพิจารณาท่ีต้องใช้      
ดุลยพินิจจากสัญญาอื่น ๆ สำหรับเป็นแนวทางการพิจารณาประกอบ 
   5.3.4 กรณีมีประเด็นข้อสงสัยต้องแจ้งผู้เสนอราคาทุกรายชี้แจง
รายละเอียดเพ่ิมเติมในประเด็นดังกล่าว 
   5.4.1 เจ้าหน้าท่ีจัดทำบันทึกเสนอผู้มีอำนาจลงนามแต่งต้ัง
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเพ่ือร่วมให้ความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ 
   5.4.2 เจ้าหน้าท่ีนำเสนอผลการพิจารณาผ่านผู้บังคับบัญชา 
ตามลำดับขั้นเพ่ือร่วมตรวจสอบรายละเอียดของการพิจารณา  
เมื่อไม่มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ให้นำเสนอผู้มีอำนาจอนุมัติสั่งจ้าง 
ลงนามกำกับ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6. การนำเสนอผู้ว่าการและคณะกรรมการการประปานครหลวง 

ประเด็นความเสี่ยง 
เจ้าหน้าท่ีทำเอกสารหรือนำเสนอรายละเอียดของงานไม่ครบถ้วน 
ส่งผลให้การพิจารณาอนุมัติผิดพลาด 

วิธีดำเนินการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 
   6.1 เจ้าหน้าท่ีพัสดุได้จัดทำตารางสรุปรายการท่ีต้องนำเสนอ 
ซึ่งประกอบด้วย เหตุผลความจำเป็นของงานผลการพิจารณาข้อกฎหมาย 
ท่ีเกี่ยวข้อง 
   6.2 กำหนดให้ผู้บังคับบัญชาร่วมตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วน            
ในรายละเอียดต่าง ๆ 
   6.3 เจ้าหน้าท่ีนำเอกสารเข้าระบบ ENG-DOC+ เพ่ือเป็นศูนย์กลาง 
ของข้อมูลสำหรับตรวจสอบการบันทึกข้อมูลและขั้นตอนการดำเนินงาน 

7. การลงนามสัญญา 

ประเด็นความเสี่ยง 
ผู้ท่ีต้องลงนามในสัญญางานจ้างมิได้มาลงนามพร้อมกัน     
 (ในกรณีท่ีผู้รับจ้างมีหลายราย อาทิ กิจการร่วมค้า หรือกิจการค้าร่วม) 

วิธีดำเนินการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 
   7.1 ติดต่อประสานงานผู้เกี่ยวข้องในการลงนามสัญญาท้ังหมดเพ่ือกำหนดวัน 
และเวลาร่วมกันและแจ้งเป็นเอกสารให้ทราบล่วงหน้าอย่างน้อย 5 วันทำการ  
พร้อมท้ังติดต่อประสานงานด้วยวาจาอย่างต่อเนื่องเพ่ือร่วมยืนยันการนัดหมาย       
ให้เป็นไปตามท่ีกำหนด 
   7.2 จัดเก็บเอกสารการลงนามสัญญาลงในระบบ ENG-DOC+ เพ่ือให้หน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้องนำเอกสารการลงนามสัญญาไปใช้ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องได้ 

START 

หมายเหตุ : 1. งานจ้างปรับปรงุศักยภาพการลำเลยีงน้ำดิบคลองประปาฝั่งตะวนัตก พร้อมงานท่ีเก่ียวข้อง เฟสที่ 1 ( 45 ลบ.ม./วนิาที โดยอาศัยแรงโน้มถ่วง)  สัญญา จล.ปศต.1-2566  
              ปัจจุบันอยู่ระหว่างการจัดทำร่างขอบเขตงาน ส่งผลให้การรายงานผลการจัดการความเสี่ยงสามารถครอบคลุมได้ในขัน้ตอนท่ี 1-2 เท่านัน้  
              2. ข้อมูล ณ วันท่ี 14 กันยายน 2569  

พร้อมงานที่เก่ียวข้อง เฟสที่ 1 (45 ลบ.ม./วินาที โดยอาศัยแรงโน้มถ่วง) สัญญา จล.ปศต.1-2566 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

8. งานก่อสร้าง 

ประเด็นความเสี่ยง 
เจ้าหน้าท่ีเปลี่ยนแปลงเง่ือนไขในสัญญา ส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลง
ระยะเวลาของสัญญา หรือราคาค่างานก่อสร้าง ซึ่งอาจเอื้อประโยชน์
ให้กับผู้ประกอบการ 

วิธีดำเนินการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 
   8.1 ประชุมคณะกรรมการและผู้เกี่ยวข้องสำหรับติดตามงานเป็นประจำทุกเดือน 
หรือนัดประชุมเร่งด่วน เพ่ือสรุปความก้าวหน้าของงาน ปัญหาอุปสรรคต่างๆ        
และตรวจสอบปริมาณงานและระยะเวลาการก่อสร้าง ระยะเวลาการแก้ไขปัญหา
ของงานตลอดระยะเวลาสัญญา 
2. เจ้าหน้าท่ีงานจัดให้มีการทำรายงานการขออนุมัติวัสดุเพ่ือควบคุม  
และตรวจสอบการใช้วัสดุให้เป็นไปตามเง่ือนไขสัญญา 

9. การตรวจงาน / ส่งมอบงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
  9.1 เจ้าหน้าท่ีบันทึกข้อมูลของงานก่อสร้างท่ีส่งมอบ          
ไม่ครบถ้วนและไม่ถูกต้อง 
  9.2 เจ้าหน้าท่ีเอื้อประโยชน์กับผู้ประกอบการโดยการตรวจ       
รับงานท่ียังไม่สมบูรณ์ครบถ้วน (เช่น การประวิงเวลายืด            
การตรวจรับงานออกไป หรือรับสินบนจากผู้ประกอบการ           
เพ่ือให้ตรวจรับงานถูกต้องในขณะท่ีงานไม่เป็นไปตามสัญญา) 

วิธีดำเนินการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 
   9.1 งานปรับปรุงคลองประปาฝั่งตะวันตก เพ่ือรองรับการลำเลียง  
น้ำดิบท่ี 45 ลบ.ม.ต่อวินาที สัญญา จล.ปศต. 1-2566 ได้จัดให้มี       
ผู้ ให้บริการควบคุมงานก่อสร้าง ซึ่งมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง      
และ ความเข้าใจเกี่ยวกับรายละเอียดของงานก่อสร้าง ข้อจำกัด      
ของงานก่อสร้าง และแบบก่อสร้าง (Construction Drawing)       
เป็นอย่างดี  เพ่ือช่วยอำนวยความสะดวกให้แก่คณะกรรมการตรวจรับงาน  
และลดช่องว่างให้การประพฤติมิชอบหรือรับสินบนของคณะกรรมการ 
    9.2 ประชุมติดตามผลงานก่อสร้างอย่างต่อเนื่อง 
         9.2.1. ประชุมคณะกรรมการและผู้เกี่ยวข้องเพ่ือสรุป
ความก้าวหน้าของงาน 
          9.2.2. ตรวจสอบคุณภาพทางกายภาพเป็นประจำทุกวัน 
         9.2.3 จัดทำรายงานความก้าวหน้างานก่อสร้างทุกเดือน    
พร้อมส่งให้หน่วยงานกลางจัดเก็บรวบรวมเพ่ือใชเ้ป็นหลักฐาน 
         9.2.4 จัดทำระบบติดตามงาน (Dash Board) เพ่ือให้ผู้บริหาร
สามารถทราบถึงสถานะ, ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานในแต่ละขั้นตอน 
และความก้าวหน้างานก่อสร้างรายเดือน รวมถึงปัญหาอุปสรรค      
ของการทำงาน เพ่ือให้สามารถกำกับดูแลได้อย่างใกล้ชิด 


