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สถานการณ์อุทกภัย จังหวัดพิษณุโลก 
บางระกําโมเดล : การแก้ไขปัญหาที่เป็นรูปธรรม 

--------------------------------------------------------------------------------------------------- 
สภาพทั่วไปของจังหวัดพิษณุโลก (ข้อมูลพื้นฐาน) 
 

 จังหวัดพิษณุโลก อยู่ในเขตพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง มีพื้นที่ประมาณ 10,815,855  ตารางกิโลเมตร หรือ 
6.75  ล้านไร่  เป็นร้อยละ 2.1 ของพื้นที่ของทั้งประเทศ  
ทิศเหนือ     ติดต่อกับ   อําเภอนํ้าปาด  อําเภอพิชัย  และ อําเภอทองแสนขัน  จังหวัดอุตรดิตถ์ 
ทิศใต้         ติดต่อกับ   อําเภอเมืองพิจิตร อําเภอสามง่าม อาํเภอวชิรบารมี  และก่ิงอําเภอสากเหล็ก   
   จังหวัดพิจิตร 
ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ   อําเภอหล่มสัก อําเภอเขาค้อ อําเภอวังโป่ง จ.เพชรบูรณ์ และ อําเภอด่านซ้าย   
 จังหวัดเลย 
ทิศตะวันตก    ติดต่อกับ    อําเภอศรีสําโรง อําเภอกงไกรลาศ และ อําเภอคีรีมาศ   จังหวัดสุโขทัย 
ทิศตะวันออกเฉียงเหนือ  ติดต่อกับ   จังหวัดเลย และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

ประชากร 
 จังหวัดพิษณุโลกมีจํานวนประชากร  ณ  ธันวาคม พ.ศ. 2553 ประชากรท้ังหมด   849,629   คน  
เป็นชาย  417,293    คน   เป็นหญิง  432,399   คน 

 

ลักษณะภูมิประเทศ 
เขตภูเขาสูง ได้แก่พื้นที่ทางด้านตะวันออกของจังหวัด มีลักษณะเป็นเทือกเขาสูง แนวกั้นเขตแดน    

ไทย – ลาว เป็นรอยต่อของจังหวัดพิษณุโลก เพชรบูรณ์ และเลย 
เขตที่ราบลุ่มแม่น้ํา ได้แก่ พื้นที่ในบริเวณด้านทิศเหนือและด้านทิศตะวันออก มีแม่น้ําสายสําคัญไหล

ผ่าน คือ แม่น้ําน่าน แม่น้ําแควน้อย แม่น้ําเข็กหรือแม่น้ําวัง 

 

การปกครอง 
 แบ่งพื้นที่เพื่อการบริหารราชการ ส่วนภูมิภาค เป็น 9 อําเภอ  93 ตําบล  1,048 หมู่บ้าน  จํานวน
ครัวเรือน 284,518  หลังคาเรือน 

  

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
มีพื้นที่ป่าจํานวน 2,462,590  ไร่ คิดเป็น 36.43 % ของเนื้อที่ทั้งหมดของจังหวัด ลักษณะส่วนใหญ่

เป็นป่าเบญจพรรณ ผสมป่าดิบแล้ง มีอุทยานแห่งชาติทั้งหมด 5 แห่ง คือ อุทยานแห่งชาติ  ทุ่งแสลงหลวง     
ภูหินร่องกล้า น้ําตกชาติตระการ ภูสอยดาว แก่งเจ็ดแคว เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 2 แห่ง คือ เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
ภูเม่ียง-ภูทอง ภูขัด เขตห้ามล่าสัตว์ป่า  3  แห่ง คือถํ้าผาท่าพล  (อ.เนินมะปราง) เขาน้อย-เขาประดู่ (อ.วัดวัด
โบสถ์) หนองน้ําขาว  (อ.บางระกํา)  สภาพป่าในปัจจุบันมีการปลูกไม้สัก-ประดู่ –ยาง ยางพารา ไผ่ ยูคาลิปตัส 
ในที่ดินของเอกชนเป็นจํานวนมาก ได้ตัดไปใช้สอยและจําหน่ายเป็นจํานวนมาก แต่ก็ได้ส่งเสริมให้มีการปลูก
ทดแทน โดยได้รับการแจกจ่ายกล้าไม้จากรัฐ สภาพป่าไม้ในท้องที่จึงค่อนข้างสมบูรณ์ 
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ทรัพยากรธรรมชาติแหล่งน้ํา 
 แหล่งน้ําที่สําคัญของจังหวัดพิษณุโลก ได้แก่ แม่น้ําน่าน แม่น้ํายม แม่น้ําเข็ก และแม่น้ําแควน้อย ซึ่ง

เป็นแหล่งแม่น้ําที่สําคัญ และเป็นประโยชน์ต่อการเกษตรและการประมงของจังหวัด 

 

การคมนาคมและขนส่ง 
   จังหวัดพิษณุโลกเป็นศูนย์กลางด้านคมนาคมภาคเหนือตอนล่าง โดยมีเส้นทางติดต่อกับจังหวัดต่างๆ ได้

อย่างสะดวก 4 เส้นทาง ทั้งทาง  ทางรถไฟ รถยนต์ ทางอากาศ และทางน้ํา  
 

สภาพทางเศรษฐกิจ 
    จังหวัดพิษณุโลกเป็นจังหวัดที่ทําการเกษตรโดยเฉพาะพืชไร่  จากรายงานของสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติปรากฏว่าในปี 2553 มีมูลค่ารวมผลิตภัณฑ์จังหวัด (GPP) 62,293 
ล้านบาท และมูลค่าผลิตภัณฑ์เฉลี่ย/หัว (Per Capita GPP)  73,590 บาท รายได้เฉลี่ย/หัว อยู่ในลําดับ 4 
ของภาค และอยู่ในลําดับที่ 39 ของประเทศ มีจํานวนสถานประกอบการอุตสาหกรรมในจังหวัดทั้งสิ้น 632 
แห่ง มีจํานวนเงินทุนทั้งหมด 9,249,862,281 บาท  

 

ทางด้านการเกษตร 
จังหวัดพิษณุโลกมีลักษณะทางกายภาพท่ีเหมาะสมสําหรับการทําการเกษตร โดยเฉพาะพืชไร่  ได้แก่  

ข้าวโพด  มันสําปะหลัง  และถั่วเหลือง  ส่วนการทํานา มีทั้งนาปีและนาปรัง  โดยจะทําในลักษณะนาดํา นา
หว่าน นาหว่านตม ข้าวไร่ มีเนื้อที่ปลูกข้าว ใช้สําหรับปลูกข้าวเจ้า 2,766,930  ไร่ ผลผลิตที่ได้จากการเก็บเก่ียว 
2,115,959 ตัน  ผลผลิตเฉลี่ย 765 กิโลกรัมต่อไร่   พืชไร่ที่นิยมปลูกกันมาก  เช่น  ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  มัน
สําปะหลัง อ้อยโรงงาน  ถั่วเหลือง  ถั่วเขียวผิวมัน  ถั่วลิสง ฯลฯ  ส่วนไม้ผลและไม้ยืนต้นที่นิยมปลูก  เช่น  
มะม่วง  ลําไย  มะขามหวาน  กล้วยน้ําว้า  สับปะรด ฯลฯ  สําหรับพืชผักที่นิยมปลูกกันมาก  ได้แก่  มันเทศ  
พริกข้ีหนู  คะน้า  ขิง  ข้าวโพดรับประทาน  เป็นต้น  จํานวนครัวเรือนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ําจืด 13,705  ครัวเรือน  
ปริมาณสัตว์น้ําจืดที่จับได้ 3,809,849   กิโลกรัม 

   

ในห้วงเดือนสิงหาคม 2554 จากอิทธิพลของพายุโซนร้อนนกเตน ที่เคลื่อนสู่ภาคเหนือของประเทศ
ไทย ทําให้มีฝนตกชุกและมีฝนตกหนักถึงหนักมากหลายพ้ืนที่ในภาคเหนือตอนบนและภาคเหนือตอนล่าง
หลายจังหวัด โดยเฉพาะในช่วงวันท่ี 22 – 23 สิงหาคม 2554 ช่วงมรสุมที่พาดผ่านภาคเหนือ และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนมีกําลังอ่อนลง ประกอบกับมีมรสุมตะวันตกเฉียงใต้พัดคลุมทะเลอันดามัน  
และประเทศไทย ทําให้ประเทศไทยมีฝนฟ้าคะนองกระจายกับมีฝนตกหนักบางแห่งโดยเฉพาะบริเวณ
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งจังหวัดพิษณุโลกได้รับผลกระทบจากการไหลของน้ําป่า          
3 เส้นทาง คือ น้ําท่ีมาจากจังหวัดเพชรบูรณ์ น้ําท่ีมาจากแม่น้ําน่าน และน้ําท่ีมาจากแม่น้ํายม  
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จากสภาวะฝนตกหนักดังกล่าวส่งผลกระทบต่อความเสียหายของพืชผลการเกษตรเป็นจํานวนมาก 

โดยจังหวัดพิษณุโลกมีอําเภอท่ีได้รับความเสียหาย ได้แก่ อําเภอเมืองพิษณุโลก อําเภอพรหมพิราม       
และอําเภอบางระกํา ซึ่งเป็นอําเภอท่ีมีลักษณะเป็นพ้ืนท่ีราบลุ่ม โดยเฉพาะอย่างย่ิงอําเภอบางระกําจะถูกน้ํา
ท่วมขังเกือบทั้งปี  
 สําหรับความเสียหายท่ีเกิดจากสถานการณ์อุทกภัย ปี 2554 ณ ปัจจุบัน จังหวัดพิษณุโลกได้รับ
ผลกระทบจากความเสียหายทั้ง 9 อําเภอ 80 ตําบล 652 หมู่บ้าน โดยมีครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบจํานวน 
33,722 ครัวเรือน พ้ืนท่ีการเกษตรเสียหาย 321,001 ไร่  

สํ าห รับการให้ความช่วยเหลือ     
ในเบื้องต้นขณะนี้ (25 สิงหาคม 2554) 
จังหวัดพิษณุโลกได้ดําเนินการช่วยเหลือ
ผู้ป ระสบ ภัย จํ านวน  411 , 560  บาท          
พืชและการเกษตรอื่นๆ 3,367,353 บาท    
ปศุสัตว์ 14,320 บาท  ประมง 1,666,385 
บ าท  ด้ า น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า         
ส า ร ธ รณ ภั ย  1 2 6 , 3 9 8 , 8 6 9  บ า ท          
แ ล ะ ด้ า น ก า ร ป ฏิ บั ติ ก า ร ใ ห้ ค ว า ม    
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยอีก 313,185 บาท 
ร ว ม ใ ช้ ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ก า ร ใ ห้

      ความเสียหายความเสียหาย  

            
ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ใ น เ บ้ื อ ง ต้ น            
เ ป็น เงิน จํานวน  132 ,171 ,612 บาท          
แ ล ะ น อ ก จ า ก นี้ ยั ง ใ ห้ ค ว า ม           
ช่วยเหลือประชาชนเป็นเครื่องอุปโภค
บริโภคอีกให้กับประชาชนท่ีประสบภัย 
อย่างต่อเนื่อง 

    การดําเนินการให้ความช่วยเหลือการดําเนินการให้ความช่วยเหลือ  
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จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นได้ว่าการเกิดอุทกภัยมีผลกระทบต่อพ้ืนท่ีการเกษตรและประชาชน

เป็นจํานวนมาก สําหรับการแก้ไขอย่างเป็นระบบทั้งในระยะเร่งด่วนและในระยะยาว จะดําเนินการด้วยการ
ปรับปรุงระบบผันน้ํายม - น่าน เพ่ือบริหารจัดการน้ําให้น้ําไหลได้สะดวก และบริหารจัดการผันน้ําอย่างเป็น
ระบบโดยเฉพาะอย่างย่ิงต้องใช้ระบบ Water Way ซึ่งมีแนวคิดที่ว่าบนถนนมีเส้นทางด่วนเพ่ือให้รถเคลื่อน
ตัวได้สะดวกเรียกว่า Motor Way ในขณะเดียวกันน้ําก็จําเป็นจะต้องมีระบบผันน้ําให้ใหลลงสู่อ่าวไทยอย่าง
รวดเร็วก็จะเป็นจะต้องมี Water Way เช่นเดียวกัน  ซึ่งจะต้องดําเนินงานอย่างเร่งด่วน 

 

1) จะต้องดําเนินการปรับปรุงและสร้างเส้นทางการเดินของน้ําโดยผันน้ําจากแม่น้ํายม      
สู่แม่น้ําน่านบริเวณคลองหกบาท อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย ลงแม่น้ําน่าน ณ อําเภอตรอน จังหวัด
อุตรดิตถ์ มีโครงการท่ีจะต้องดําเนินการ คือ ก่อสร้างประตูระบายน้ําคลองผันน้ําสวรรคโลก-พิชัย        
พร้อมอาคารประกอบ งบประมาณเป็นเงินจํานวน 150.00 ล้านบาท 

2) จะต้องผันน้ําจากแม่น้ํายมในเขตอําเภอบางระกําลงสู่แม่น้ําน่านด้วยการขุดลอกคลอง
ระบายน้ํา DR 2.8 และ DR 15.8 พร้อมปรับปรุงอาคาร 30.00 ล้านบาท และปรับปรุงประตูระบายน้ําบาง
แก้วงบประมาณ 150.00 ล้านบาท 

3) ดําเนินการก่อสร้างแก้มลิง บึงตะเคร็งเพ่ือเป็นแหล่งกักเก็บน้ําและใช้ประโยชน์ทั้งในฤดู
ฝน และในฤดูแล้งบนพ้ืนที่สาธรณประโยชน์ 1,300 ไร่ งบประมาณ 200.00 ล้านบาท ซึ่งจะทําให้สามารถ
เก็บกักน้ําไว้ใช้ประโยชน์ถึง 6,000,000 ลูกบาศก์เมตร และใช้งบประมาณเป็นเงินรวม 530 ล้านบาท 

4) ปรับปรุงแหล่งเก็บกักน้ําขนาดเล็กอื่นๆ เพ่ือให้ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีทั้งจังหวัด เช่น แก้มลิง
บึงข้ีแร้ง บึงกุงกรัก บึงระมาณ บึงธรรมโรง และบึงท่ีสําคัญในแต่ละอําเภอ เพ่ือจัดทําเป็นแก้มลิงรองรับน้ํา
ไว้ใช้ประโยชน์ทั้งในฤดูฝนและฤดูแล้ง จากแนวคิดดังกล่าว ดังปรากฏตามภาพข้างล่าง        
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สําหรับการดําเนินการแก้ไขปัญหาของจังหวัดพิษณุโลก ได้ดําเนินการแก้ไขปัญหาทั้งระยะเร่งด่วน

และระยะยาวพร้อมท้ังวางแผนเพ่ือแก้ไขปัญหาอุทกภัย ดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 

 
 
 
 
1) การอํานวยการ  

      ดําเนินการประสานส่วนราชการที่ เกี่ยวข้องเพ่ือร่วมกันดําเนินการอํานวยการ 
ประสานงาน ได้แก่ เจ้าหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทย ได้แก่ที่ทําการปกครองจังหวัด สํานักงานจังหวัด 
สํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด สํานักงานท้องถิ่นจังหวัด สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัด เจ้าหน้าที่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ เช่น ธกส. การไฟฟ้า การประปา และทีมงานด้านประชาสัมพันธ์เป็น
เจ้าหน้าท่ีประสานการอํานวยการภายใต้การกํากับดูแลของผู้ว่าราชการจังหวัด 

  2) การเตรียมความพร้อมและการรองรับสถานการณ์ (Preparation) 
     ในการเตรียมความพร้อมจะต้องดําเนินการจัดเตรียมข้อมูลต่างๆ ที่ เกี่ยวข้องกับ

สถานการณ์ เช่น ข้อมูลปริมาณน้ํา พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยต่อการเกิดโคลนถล่ม น้ําป่าไหลหลาก และพ้ืนท่ีน้ําท่วมขัง 
หมู่บ้าน ตําบลที่ได้รับผลกระทบ พร้อมทั้งข้อมูลจํานวนครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบมาเป็นฐานข้อมูลเพ่ือการ
วางแผน และเมื่อเกิดเหตุการณ์ก็จะใช้เป็นแนวทางในการประสานทุกภาคส่วนเพ่ือให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยต่อไป 

  3) การดําเนินการช่วยเหลือ (Response) 
      จัดหาเครื่องอุปโภค และบริโภค เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบ้ืองต้นและดําเนินการ

ช่วยเหลือในระยะกลางและระยะยาวต่อไป 
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      จัดตั้งศูนย์ Call Center เพ่ือเป็นจุดบริการร่วมเพียงจุดเดียวซ่ึงจะต้องมีพาหนะ

ดําเนินการ เช่น รถยนต์ เรือ และเจ้าหน้าท่ีที่เตรียมพร้อมที่จะปฏิบัติงาน มีโทรศัพท์กลางติดต่อ ประสาน 
หอกระจายข่าวทุกชุมชน หมู่บ้าน และกระจายข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้ทราบทุกวัน กรณีที่มีปัญหา
ต้องติดต่อท่ีโทรศัพท์กลาง พร้อมทั้งกระจายความรับผิดชอบให้เข้าไปช่วยเหลือประชาชนให้ทันเหตุการณ์
ในทุกสถานการณ์ และมีระบบ SMS เพ่ือสื่อสารให้ผู้ที่มีอํานาจในการตัดสินใจเพ่ือดําเนินการช่วยเหลือผู้
ประสบอุทกภัยได้อย่างทันท่วงที 

             จัดตั้งศูนย์เฉพาะกิจเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัย โดยการสนธิกําลังจากทุกภาคส่วน      
ทั้งส่วนราชการ ทหาร ตํารวจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน เพ่ือจัดเตรียมเคร่ืองมืออุปกรณ์
ต่างๆ รวมท้ังระบบส่ือสาร ระบบ IT เรือ ระบบไฟฟ้า แพยาง ห้องน้ําห้องสุขาเพ่ือบริการแก่ผู้ประสบภัย 

  4) การฟื้นฟูเยียวยา (Recovery) 
      เมื่อพ้ืนท่ีหมู่บ้าน ชุมชน ตําบล ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยต้องเร่งประสานหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้องเพ่ือดําเนินการ ฟ้ืนฟูเยียวยา ทั้งโครงสร้างพ้ืนฐาน และสภาพจิตใจของผู้ที่ได้รับผลกระทบ      
ซึ่งจะต้องดําเนินการอย่างเร่งด่วน อาทิ เช่น 

        ฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานที่เสยีหาย 
       ฟ้ืนฟูอาคารบ้านเรือนที่เสียหาย 
        ฟ้ืนฟูสถานที่ที่ใช้เป็นแหล่งอุปโภคบริโภค 
       ให้คืนสภาพเดิมโดยเร็ว เช่น เส้นทางคมนาคม การขนส่ง ระบบไฟฟ้า ประปา เป็นต้น 
       ดูแลสถานศึกษาให้ดําเนินการเรียน การสอน ให้สู่เข้าภาวะปกติโดยเร็ว 
       ประสานส่วนราชการที่ เกี่ ยว ข้องทั้ ง ในระดับส่วนกลางและในระดับ พ้ืนที่            

เพ่ือดําเนินการให้ความช่วยเหลือ ชดเชย พันธ์ุพืช พืชสัตว์ ประมง ไร่นา ให้ได้รับความช่วยเหลือในอัตราท่ี
รัฐกําหนด 

        ประสานงานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือดําเนินการ ปรับ ลด งด ขยาย การชําระหนี้    
ที่มีต่อสถาบันการเงินของรัฐ เช่น ธกส. เป็นต้น 

5) การป้องกันท่ียั่งยืน (Prevention) 
      ในการแก้ไขปัญหาอุทกภัยจําเป็นต้องแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะทําให้เกิดการ

แก้ไขปัญหาอย่างย่ังยืน ดังต่อไปนี้ 
        บริหารจัดการน้ําอย่างเป็นระบบครบวงจร 
        ปรับปรุงระบบขนส่งน้ํา เช่น คู คลองต่างๆ  เพ่ือให้การเดินทางของน้ําเกิดความคล่องตัว 
        ใช้ระบบ Water Way เป็นทางด่วนพิเศษระบายน้ําจากเหนือ ลงสู่ใต้ ไปสู่อ่าวไทย

ให้เร็วท่ีสุด และในขณะเดียวกันจะต้องวางแผนการผันน้ําระหว่างลุ่มน้ําด้วย เช่น ผันน้ําจากแม่น้ํายมลงสู่              
แม่น้ําน่าน เป็นต้น 

         รวบรวมและกักเก็บน้ําที่จําเป็นจะต้องใช้เป็น แก้มลิง เพ่ือใช้ประโยชน์ในการป้องกัน
อุทกภัย และใช้ประโยชน์ในการเกษตรทั้งในฤดูฝนและในฤดูแล้งต่อไป 

       ใช้ระบบของการเช่ือมโยงการไหลของน้ําในระบบแก้มลิงเข้าด้วยกันเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําและใช้ประโยชน์จากน้ํายามขาดแคลน 
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 จะต้องมีการก่อสร้างเข่ือนเพ่ือเป็นแหล่งเก็บกักน้ําขนาดใหญ่ ให้สามารถบริหาร
จัดการน้ํา ในอันท่ีจะเป็นการป้องกันอุทกภัย พร้อมทั้ง นําน้ําไปใช้ประโยชน์ทั้งในฤดูฝนและฤดูแล้ง ส่วนจะ
ดําเนินการในแหล่งน้ําแห่งใด ข้ึนอยู่กับการศึกษาความเป็นไปได้ และการตัดสินใจของผู้อํานาจเพ่ือการ
ดําเนินการก่อสร้างต่อไป 

  6) การติดตามประเมินผล (Evaluation) 
      ติดตามและจัดทํารายงานความก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของส่วนราชการและ

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพด้านความพึงพอใจของประชาชนผู้ได้รับความ
เดือดร้อน ผลได้และผลกระทบในมิติเศรษฐกิจและสังคม สําหรับการศึกษาเชิงปริมาณเพ่ือวิเคราะห์ความ
เป็นไปได้ เร่ืองการพัฒนาพ้ืนท่ีและการบริหารจัดการน้ําอย่างเป็นระบบ เน้นการสังเคราะห์เชิงระบบด้าน
การเตรียมการช่วยเหลือ เยียวยา ป้องกันอย่างย่ังยืน 

 
กรณีแก้มลิงอําเภอบางระกํา 
  เพ่ือเป็นการป้องกันอุทกภัยและภัยแล้งของอําเภอบางระกําและจะเป็นแหล่งน้ําเพ่ือ
ช่วยเหลือการเกษตรกรในอําเภอบางระกํา ซึ่งจะต้องดําเนินการในระยะเร่งด่วน คือ การพัฒนาพ้ืนที่
สาธารณประโยชน์ เพ่ือจัดทําแก้มลิง รองรับน้ําไว้ใช้ประโยชน์ 3 แห่ง คือ 
  1 )  แก้ มลิ งบึ ง ข้ี แ ร้ ง  ดํ า เนิ นการ  300  ไ ร่  สามารถ เก็ บกั กน้ํ า ไ ว้ ใ ช้ประ โยชน์            
1.5 ล้านลูกบาศก์ ใช้งบประมาณในการดําเนินการก่อสร้าง จํานวน 50 ล้านบาท 
  2) แก้มลิงบึงตะเคร็ง ดําเนินการในพ้ืนที่ 1,300 ไร่ สามารถเก็บกักน้ําไว้ใช้ประโยชน์        
6 ล้านลูกบาศก์เมตร ใช้งบประมาณในดําเนินการก่อสร้าง 250 ล้านบาท 
  3) แก้มลิงบึงประมาณ ดําเนินการในฟ้ืนที่ 2,000 ไร่  สามารถเก็บกักน้ําไว้ใช้ประโยชน์            
9.6 ล้านลูกบาศก์ ใช้งบประมาณในการดําเนินการก่อสร้าง จํานวน 350 ล้านบาท 
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ผลของการดําเนินงานพัฒนาพื้นท่ีแก้มลิงทั้ง 3 แห่งนี้ จะครอบคลุมทางส่วนของอําเภอกง

ไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย อําเภอพรหมพิราม และอําเภอบางระกํา โดยมีระดับของการเก็บกักน้ํา 1.20 เมตร 
เหนือระดับพ้ืนดินเดิม สามารถเก็บกักน้ําได้ 58.18 ล้านลูกบาศก์ มีพ้ืนท่ีการเกษตรได้รับผลประโยชน์ 
72,000 ไร่ 

 ผลของแนวคิดบางระกําโมเดล สิ่งที่จะได้ต่อเนื่องตามมาคือ รูปแบบการพัฒนาเป็นต้นแบบ
ในระดับภูมิภาค (Master Model at Regional Level) อีกทั้งเป็นการพัฒนาทั้งมิติเศรษฐกิจและสังคม
หลั งน้ํ าท่ วม  นํ า ไปสู่ ก าร พัฒนา เ ชิ งระบบอ ย่าง ย่ั ง ยืน  และนํ า ไป สู่การ พัฒนาด้ านกายภาพ            
(Physical Development) เป็นที่มาแห่งแนวคิดของคําว่า “Water Way” 
 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

   กลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
                                                                              สํานักงานจังหวัดพิษณุโลก 

   
 
 

 



โครงการบรรเทาอุทกภัยพื้นที่อําเภอบางระกํา 
อําเภอบางระกํา จังหวดัพิษณุโลก 

..................................................................................... 

 จากการที่ ฯพณฯ ทานนายกรัฐมนตรี นางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร ไดจัดทําวอรรูมแกปญหาน้ําทวม 
โดยเม่ือวันท่ี  20 สิงหาคม 2554 เวลา 09.30 น. ท่ีกระทรวงมหาดไทย นายกรัฐมนตรีเปนประธานในการ
ประชุมติดตามการทํางานของศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย วาตภัยและดินโคลน
ถลม โดยมีนายยงยุทธวิชัยดิษฐ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ในฐานะประธาน
ศูนย พรอมดวยรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของ และขาราชการระดับสูงเขารวมประชุม โดยมีการถายทอดผานวีดีโอคอน
เฟอเรนซไปยังผูวาราชการจังหวัดและสวนราชการท่ีเกี่ยวของเพื่อหาแนวทางและชวยเหลือประชาชนท่ี
ประสบภัยน้ําทวม  

 ท้ังนี้ ฯพณฯ ทานนายกรัฐมนตรี นางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร ไดส่ังการใหนายชลิต ดํารงศักดิ์ อธิบดี
กรมชลประทานสํารวจหาพื้นท่ีท่ีจะรองรับปริมาณน้ําท่ีจะเขามาใหม หากปริมาณน้ํามีจํานวนมากกวาท่ี
คาดการณไว เพื่อไมใหสรางความเดือดรอนกับประชาชน โดยรัฐบาลพรอมใหความรวมมือเต็มท่ี และอยาก
เห็นการทํางานแบบบูรณาการ มีการตั้งวอรรูมเพื่อใหเกิดความรวดเร็วในการตัดสินใจ โดยมีศูนยกลาง
ชวยเหลือแบบวัน สตอป เซอรวิสสงตรงมาท่ีศูนยบัญชาการเดียว โดยมีเจาภาพดูแลชัดเจน 

 และนอกจากนี้ อยากเห็นการแบงงานเปน 4 กลุม เปนแบบ 2P 2R เพื่อการตัดสินใจท่ีรวดเร็ว 

ประกอบดวย 1. Perparation : การเตรียมพรอมรองรับสถานการณท่ีเกิดข้ึนเชน การเตรียมยารักษาโรค 

เตรียมซอมแซมท่ีอยูเพื่อชวยไดทันเหตุการณ 2. Response : การตอบสนองอยางรวดเร็วเม่ือมีเหตุเกิดข้ึนให
รวมมือกับผูวาราชการจังหวัดในการสงเจาหนาท่ีไปชวยเหลือ และรายงานผลวาเปนอยางไร และขอให
ติดตามชวยเหลือประชาชนอยางเต็มท่ี และหากตองการสิ่งสนับสนุนสามารถรองขอสวนกลางไดทันที          

3. Recovery : การชดเชย เยียวยา และ 4. Prevention : การปองกัน ท้ังนี้อยากเห็นการทดลองโมเดลใน
จังหวัดท่ีมีปญหาอุทกภัยและเกิดความเสียหายมากโดยเฉพาะในพ้ืนท่ี อําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก เปน
ตนแบบ  และขอใหไอซีทีทําระบบคอมพิวเตอรเช่ือมโยงขอมูล 

 กรมชลประทานจึงไดดําเนินการตามที่นายกรัฐมนตรีส่ังการ โดยในสวนท่ีเกี่ยวของกับกรม

ชลประทานคือ ขอท่ี 4. Prevention : การปองกัน ดังนั้น จึงไดพิจารณาหาแนวทางบรรเทาอุทกภัยพื้นท่ีอําเภอ
บางระกํา เนื่องจากอําเภอบางระกําเปนพื้นท่ีลุมตํ่าจึงไดรับผลกระทบจากแมน้ํายมท่ีไหลบามาจากทางจังหวัด
สุโขทัยเออลนตล่ิงไหลเขาทวมพื้นท่ีการเกษตรของราษฎรในเขตพ้ืนท่ีอําเภอบางระกํา ในเขตตําบลชุมแสง
สงคราม, ตําบลทานางงาม, ตําบลบางระกํา, ตําบลปลักแรต, ตําบลคุยมวง,ตําบลบอทอง และตําบลวังอิทก 
โดยแนวทางบรรเทาอุทกภัยจะแบงการแกไขปญหาอุทกภัยท่ีเกิดผลกระทบจากแมน้ํายมไหลลนตล่ิงเขาทวม
พื้นที่การเกษตรออกเปนฝงขวาและฝงซายของแมน้ํายม ตั้งแต อําเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย, อําเภอพรหม
พิราม และอําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก โดยแบงเปน  



 1. โครงการบรรเทาอุทกภัยในพื้นที่ฝงซายของแมน้ํายม(โครงการแกมลิงบางระกํา)  

 ซ่ึงในเขตพื้นท่ีฝงซายของแมน้ํายม พื้นท่ีไดรับผลกระทบไดแก อําเภอกงไกรลาศ, อําเภอพรหมพิราม 
และ อําเภอบางระกํา โดยแนวทางการดําเนินการกรมชลประทานไดวาจางบริษัทท่ีปรึกษาเพื่อศึกษาความ
เหมาะสมและผลกระทบส่ิงแวดลอมเบื้องตน โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษในลุมน้ํายมแบบบูรณาการ โดยใน
รายงานศึกษาไดจัดทํารายละเอียดความเหมาะสมเบื้องตนพื้นท่ีพิเศษรองรับน้ําทวมในพื้นท่ีดังกลาว เสร็จ
เรียบรอยแลว (กันยายน 2553) 

 1.1 รายละเอียดการศึกษาความเหมาะสมของโครงการมีแนวความคิดในการพัฒนาพื้นท่ีพิเศษรองรับ
น้ําทวม(แกมลิงบางระกํา) ดังนี้ 

- การเพิ่มความสามารถในการระบายนํ้าออกจากพื้นท่ีในชวงตนฤดูฝน โดยเฉพาะบริเวณพื้นท่ีลุม
ต่ําตางๆ โดยการขุดลอกระบบลําน้ําคูคลองตางๆ ใหเช่ือมถึงกัน และมีระดับทองลําน้ําท่ีลึก
พอท่ีจะระบายนํ้าออกจากพ้ืนท่ีลุมตํ่าได 

- การเพิ่มความสามารถในการเก็บกักปริมาณนํ้าไวในพ้ืนท่ีในชวงปลายฤดูฝนถึงตนฤดูแลง รวมถึง
การเก็บกักปริมาณน้ําท่ีสามารถผันเขาสูพื้นท่ีในชวงฤดูแลงได โดยใชประโยชนจากการขุดลอก
ระบบคูคลองตางๆ เพื่อการระบายนํ้า และการกอสรางอาคารบังคับน้ําภายในพื้นท่ีเพิ่มเติม 
โดยเฉพาะบริเวณปลายลําน้ําสายตางๆ ท่ีเช่ือมตอกับแมน้ํายมและคลองบางแกว  



- การเพิ่มความสามารถในการผันน้ําเขาสูพื้นท่ี โดยปริมาณนํ้าท่ีจะสามารถผันเขาสูพื้นท่ีได จะมา
จากแมน้ํายม (อาจรับน้ํามาจากลุมน้ําปง) และคลองบางแกว (รับน้ําตอมาจากลุมน้ํานาน ผานทาง
โครงการพลายชุมพล) โดยการกอสรางอาคารบังคับน้ําในแมน้ํายมและคลองบางแกว 

- การเพิ่มปริมาณนํ้าใหกับพื้นท่ีโครงการ ผานทางแมน้ํายมและคลองบางแกว ซ่ึงมาตรการน้ีจะถือ
เปนมาตรการเสริม เนื่องจากจะเปนการนําน้ําจากพื้นท่ีลุมน้ําขางเคียงมาใช จึงตองพิจารณาถึง
ความเพียงพอในการใชน้ําของพื้นท่ีลุมน้ําขางเคียงดวย 

1.2  รูปแบบการจัดการพื้นท่ีน้ําทวมท่ีเสนอแนะ 

-     ชวงกลางฤดูฝน  เปดอาคารท้ังหมด เพื่อระบายน้ําออกจากพ้ืนท่ี 

-     ชวงปลายฤดูฝน  เม่ือระดับน้ําในทุงเร่ิมลดลงใกลกับระดับเก็บกักท่ีกําหนดไว ใหเร่ิมเก็บกักน้ํา  
(ปดอาคารบังคับน้ํา) และพรอมเร่ิมเตรียมการเพาะปลูก (ชวงกลางถึงปลาย ต.ค.) 

-     เม่ือมีการพัฒนาโครงการแกมลิงบางระกํา (ขุดลอกเชื่อมโยงโครงขายลําน้ําและติดต้ังอาคาร
ควบคุมน้ํา) จะทําการเก็บกักน้ําท่ีระดับใกลเคียงกับระดับน้ําในปน้ําทวมปกติ ซ่ึงจะทําให
สามารถเก็บกักน้ําไวไดประมาณ 40 ลาน ลบ.ม. ในพื้นท่ีประมาณ 64,000 ไร 

1.3 แนวทางในการบริหารจัดการน้ําใหสอดคลองกับชวงเวลาการเพาะปลูก 

เนื่องจากปริมาตรน้ําท่ีเก็บกักไวในพื้นท่ีสวนใหญจะเก็บกักไวเปนบริเวณกวางโดยครอบคลุมพื้นท่ี
การเกษตรสวนใหญของ “ทุงบางระกํา” และมีระดับความสูงของน้ําท่ีทวมไมเกิน 0.50 ถึง 1.00 เมตร จากผิว
ดิน  ดังนั้นการจะลดระดับน้ําลงใหหมดกอนจะทําการเพาะปลูกอาจดําเนินการไดยาก จึงเสนอใหเร่ิมทําการ
เพาะปลูกจากพื้นท่ีท่ีมีระดับน้ําทวมตํ่ากอน (ระดับน้ําทวมไมเกิน 0.20 เมตร) โดยเร่ิมจากการเตรียมแปลง
สําหรับปลูกขาว โดยกําหนดรูปแบบการปลูกขาวเปนแบบนาดํา ซ่ึงจะสามารถปกดําและเร่ิมปลูกไดในพื้นท่ีท่ี
มีน้ําทวมขังในระดับไมสูงนัก 

ในขณะท่ีเร่ิมการเตรียมแปลง ใหทําการเพาะตนกลาไปพรอมกัน โดยจัดเตรียมพื้นท่ีแปลงเล็กไว
สําหรับการเพาะกลา ซ่ึงอาจตองใชการสูบน้ําออกจากพ้ืนท่ี หรืออาจรวมกลุมกันใชพื้นท่ีท่ีอยูท่ีดอนเปนพื้นท่ี
การเตรียมแปลงเพาะกลาก็ได 

หลังจากเตรียมแปลงเพาะปลูกในพื้นท่ีท่ีมีระดับน้ําทวมตํ่าแลว (ระดับน้ําทวมไมเกิน 0.20 เมตร) เปน
เวลา 2 สัปดาห ซ่ึงจะมีการใชน้ําจากภายในพ้ืนท่ีเตรียมแปลงเองและพ้ืนท่ีโดยรอบ สงผลใหระดับน้ําทวมใน
พื้นท่ีโดยรอบเริ่มลดลง จึงเร่ิมเตรียมแปลงเพาะปลูกในพื้นท่ีท่ีมีระดับน้ําทวมตํ่าถัดไป และดําเนินการเชนนี้
ไปเร่ือยๆ จนครอบคลุมทั้งพื้นท่ีโครงการ ซ่ึงจะสงผลใหพื้นท่ีเพาะปลูกจะคอยๆ เพิ่มข้ึน ในขณะท่ีพื้นท่ีน้ํา
ทวมก็จะคอย ๆ ลดลงเชนกัน 

 



ในการกําหนดขอบเขตพื้นท่ีเพาะปลูกของโครงการ เพื่อประเมินปริมาณความตองการใชน้ํา ได
กําหนดจากพ้ืนท่ีการเพาะปลูกขาวในปจจุบัน จึงกําหนดพ้ืนท่ีเพาะปลูกของโครงการไวท่ี 72,000 ไร ซ่ึงจะมี
ปริมาณความตองการใชน้ําในพ้ืนท่ีรวมท้ังส้ินประมาณ 116.81 ลาน ลบ.ม./ 1 รอบการเพาะปลูก (ฤดูแลง) 

จะเห็นวาปริมาณน้ําตนทุนท่ีไดเก็บกักไวเม่ือส้ินฤดูน้ําหลากมีเพียง 40 ลาน ลบ.ม. เทานั้น ซ่ึงจะ
เพียงพอถึงประมาณสัปดาหท่ี 8 ( 2 เดือนแรกของการเพาะปลูก) หลังจากนั้นจะตองการการผันน้ําเขามาเสริม
อีกประมาณ 76 ลาน ลบ.ม. ในชวงประมาณกลางเดือนธันวาคม 

รูปภาพแสดงแผนการเพาะปลูกพืชฤดูแลงในพื้นท่ีโครงการ 



 1.4 สรุปการดําเนินการดานส่ิงกอสราง      

 ไดแก งานกอสรางคันกั้นน้ําจํานวน 2 แหง ความยาวรวมท้ังส้ิน 15.60 กิโลเมตร และงานกอสราง
อาคารชลประทานเพ่ือใชควบคุมน้ําจํานวน 12 แหง พรอมดําเนินการปรับปรุงคลองสงน้ํา/ระบายน้ํา จํานวน 
16 สาย ความยาวรวมท้ังส้ิน 66.75 กิโลเมตร หากดําเนินการแลวเสร็จจะสามารถใชเปนพื้นท่ีพิเศษรองรับน้ํา
ทวมในระดับเก็บกัก 1.20 เมตร เหนือระดับพ้ืนดินเดิม เก็บกักน้ําไดประมาณ 58.18 ลาน ลบ.ม. พื้นท่ีรองรับ
น้ํา 54,000 ไร พื้นท่ีรับประโยชนประมาณ 72,000 ไร ใชงบประมาณคากอสราง 424.50 ลานบาท 

 

 1.5 ผลประโยชนโครงการ 

  1)  เพิ่มความสามารถในการระบายนํ้าออกจากพื้นท่ีโครงการในชวงกลางฤดูฝนท่ีระดับน้ํา
ในแมน้ํายมไมสูงมากนัก 

  2)  สามารถเพ่ิมปริมาตรน้ําเก็บกักใหกับพื้นท่ีโครงการได 40.13 ลาน ลบ.ม. เทียบเทากับ
ปริมาณความตองการน้ําของขาว (ฤดูแลง) จํานวน 24,732 ไร 

 3)  เพิ่มความสามารถในการนําน้ําจากแมน้ํายมหรือคลองเมม เขาสูพื้นท่ีโครงการในชวง     
ฤดูแลง (ในกรณีท่ีลําน้ําดังกลาวมีปริมาณนํ้า) 

 



  4)  เพิ่มความสามารถของระบบกระจายนํ้าไปยังพื้นท่ีเพาะปลูกตางๆ  

  5)  ลดระดับน้ําทวมในแมน้ํายมในชวงปลายฤดูฝนไดประมาณ 0.59 เมตร 

  6)  สามารถพัฒนาพื้นท่ีโครงการในลักษณะพื้นท่ีพิเศษ โดยมีการใชน้ํารวมกันระหวาง 
ปริมาณน้ําทวมท่ีไดเก็บกักไวในพ้ืนท่ี และปริมาณน้ําจากแหลงน้ําภายนอก โดยมีขนาดพื้นท่ี
โครงการการประมาณ 72,000 ไร  

   

 

 

 

  

   

     

    



2. โครงการบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนท่ีฝงขวาของแมน้ํายม  (โครงขายแกมลิงฝงขวาของแมน้ํายม 
อําเภอบางระกํา)  

 ซ่ึงในเขตพ้ืนท่ีฝงขวาของแมน้ํายม พื้นท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงคือ อําเภอบางระกํา  เนื่องจากเปน
พื้นท่ีลุมต่ํา จึงไดรับผลกระทบจากแมน้ํายมท่ีไหลบามาจากทางจังหวัดสุโขทัยเออลนตล่ิงไหลเขาทวมพ้ืนท่ี
การเกษตรของราษฎรในเขตพ้ืนท่ีอําเภอบางระกํา ในเขตตําบลชุมแสงสงคราม, ตําบลทานางงาม, ตําบลบาง
ระกํา, ตําบลปลักแรต, ตําบลคุยมวง,ตําบลบอทอง และตําบลวังอิทก พื้นท่ี 124,232 ไร (ขอมูล ณ วันท่ี 17 
สิงหาคม 2554 จากสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน): สทอภ. 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี)   

 โดยแนวทางการดําเนินการโครงการชลประทานพิษณุโลก สํานักชลประทานท่ี 3 ไดศึกษาพื้นท่ีและ
สอบถามความคิดเห็นของผูนําชุมชนและประชาชนในพื้นท่ีโดยมีความตองการท่ีจะใหกรมชลประทาน
ดําเนินการจัดทําโครงขายแกมลิงฝงขวาของแมน้ํายม อําเภอบางระกํา ซ่ึงมีจํานวน 3 แหง เพื่อใชเปนพื้นท่ี
รองรับน้ําในฤดูน้ําหลากและสามารถเก็บกักน้ําเพื่อใชในการเกษตรในฤดูแลง เพื่อใหสามารถทําการเพาะปลูก
ไดในฤดูแลง และมีความประสงคท่ีอยากจะใหระบายนํ้าในพ้ืนท่ีน้ําทวมดังกลาวใหสามารถเร่ิมทําการ
เพาะปลูกไดตั้งแตเดือนธันวาคม ถึงตนเดือนมกราคม เนื่องจากจะสามารถเก็บเกี่ยวไดเร็วกอนฤดูน้ําหลากใน
ปตอไป เพื่อใหสามารถทํานาได 2 คร้ังตอป โดยทํานาคร้ังท่ี 1 เร่ิม ธ.ค.-มี.ค. และคร้ังท่ี 2 เร่ิม เม.ย.-ก.ค. จะทํา
ใหพื้นท่ีนาไมไดรับผลกระทบจากอุทกภัยซ่ึงจะเกิดเปนประจําทุกปในชวงเดือนสิงหาคม 

 2.1  แนวความคิดในการบรรเทาอุทกภัยในพื้นท่ีฝงขวาของแมน้ํายม 

 แนวทางบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนท่ีฝงขวาของแมน้ํายม ซ่ึงเปนพื้นท่ีลุมต่ําท่ีรองรับปริมาณน้ําทวมตาม
ธรรมชาตินั้น อาจดําเนินการไดหลายแนวทาง ท้ังนี้ข้ึนอยูกับวาพื้นท่ีดังกลาวมีสภาพการใชประโยชนท่ีดิน 
รวมถึงการดําเนินชีวิตของราษฎรในปจจุบันเปนอยางไร โดยมีแนวความคิดในการดําเนินการ ดังนี้ 

 ดวยสภาพพื้นท่ีลุมตํ่ารองรับปริมาณนํ้าทวมตามธรรมชาติ  มีพื้นท่ีสาธารณะซ่ึงเปนหนองน้ําขนาด
ใหญไดแก  บึงตะเคร็ง, บึงข้ีแรง, บึงระมาณ มีสภาพตื้นเขินและบางแหงยังไมมีการพัฒนา อยูไมหางจากลําน้ํา
สายหลัก(แมน้ํายม)มากนัก ในสภาพเชนนี้ควรจะพัฒนาพื้นท่ีเปนแหลงเก็บกักน้ําโดยมีองคประกอบท่ีคาดวา
จะตองดําเนินการประกอบดวย 

 1) การขุดลอกและปรับปรุงบึงสาธารณะประโยชนท้ัง 3 แหง เพ่ือเพิ่มความสามารถในการเก็บกัก
น้ําของหนองน้ํา รวมถึงการยกระดับคันโดยรอบหนองน้ํา เพื่อใชประโยชนในการเก็บกักปริมาณนํ้าหลาก 

 2) การขุดคลองชักน้ําจากแมน้ํายม(คลองตลุกแรต)เขาสูพื้นท่ีหนองน้ํา และขุดลอกคลองเพื่อผันน้ํา
ระหวางบึงเพื่อใหเปนโครงขายแกมลิง พรอมกอสรางอาคารควบคุมการรับน้ําจากลําน้ําสายหลัก 

 3)  การขุดคลองระบายน้ําจากบึงสาธารณะประโยชน(คลองตะโม, คลองโพธ์ิ และคลองสาขาตางๆ 
ในพ้ืนท่ี) กลับเขาสูลําน้ําสายหลัก พรอมกอสรางอาคารควบคุมการระบายนํ้า โดยควรเปนการระบายนํ้าโดย
อาศัยแรงโนมถวงเปนหลัก เพื่อระบายน้ําและสงน้ําใหกับพื้นท่ีการเกษตร 



 จากแนวความคิดในการบรรเทาอุทกภัยดังกลาว จะสามารถผันน้ําจากแมน้ํายมในชวงท่ีมีปริมาณ
มากเขามาเก็บกักในพื้นท่ีบึงสาธารณะประโยชนท้ัง 3 แหงไดช่ัวคราว และเม่ือระดับน้ําในลําน้ําสายหลัก
ลดลง จึงคอยทยอยระบายน้ําลงสูแมน้ํายมตอไป ซ่ึงจะเปนการลดระดับน้ําในแมน้ํายม ไดในระดับหนึ่ง 
ข้ึนอยูกับขนาดของบึงสาธารณะประโยชนและปริมาณน้ําหลากในแมน้ํายมในชวงฤดูน้ําหลากหนึ่งๆ อาจ
ดําเนินการผันน้ําเขา – ออกจากหนองน้ําไดมากกวาหนึ่งคร้ัง ซ่ึงจะข้ึนกับลักษณะการไหลของน้ําในแมน้ํายม 
นอกจากนี้ปริมาณนํ้าท่ีเก็บกักไวในบึงสาธารณะประโยชนท้ัง 3 แหง ในชวงปลายฤดูฝนจะนํามาใชประโยชน
เปนแหลงน้ําตนทุนใหกับกิจกรรมตางๆ ในชวงฤดูแลงไดอีกดวย โดยตัวอยางของพื้นท่ีประเภทนี้ท่ีไดมี
การศึกษาและดําเนินการแลวไดแก โครงการทะเลหลวง ในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย 

2.2  รูปแบบการจัดการโครงขายแกมลิงฝงขวาของแมน้ํายม 

-     ชวงตนฤดูฝน(เดือนมิถุนายน)  เปดอาคารท้ังหมด เพื่อระบายน้ําออกจากพ้ืนท่ีลงสูแมน้ํายม เพื่อ
เปนการเตรียมการพรองน้ํารองรับปริมาณนํ้าหลาก 

-     ชวงกลางฤดูฝน(เดือนกรกฎาคม-กันยายน)   เปดอาคารท้ังหมด เพื่อระบายน้ําออกจากพ้ืนท่ี 

-     ชวงปลายฤดูฝน  เม่ือระดับน้ําในทุงเร่ิมลดลงใกลกับระดับเก็บกักท่ีกําหนดไว ใหเร่ิมเก็บกักน้ํา  
(ปดอาคารบังคับน้ํา) และพรอมเร่ิมเตรียมการเพาะปลูก (ชวงกลางถึงปลายเดือนธันวาคม) 

-     เม่ือมีการพัฒนาโครงขายแกมลิงฝงขวาแมน้ํายม (ขุดลอกเช่ือมโยงโครงขายลําน้ําและติดต้ัง
อาคารควบคุมน้ํา) จะทําการเก็บกักน้ําท่ีระดับใกลเคียงกับระดับน้ําในปน้ําทวมปกติ  ซ่ึงจะทําให
สามารถเก็บกักน้ําไวไดประมาณ 19.50 ลาน ลบ.ม. และสงน้ําใหพื้นท่ีการเกษตรในฤดูแลง 

 2.3 รายละเอียดดําเนินการดานส่ิงกอสราง ดังนี้ 

 1) แกมลิงบึงตะเคร็งพรอมอาคารประกอบ ตําบลบางระกํา อําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก โดยการ
ดําเนินการขุดลอกบึงตะเคร็งขนาดพ้ืนท่ี 1,300 ไร กอสรางอาคารชลประทานเพ่ือใชควบคุมน้ําจํานวน 4 แหง
พรอมดําเนินการปรับปรุงคลองสงน้ํา/ระบายนํ้า จํานวน 3 สาย(คลองตลุกแรต, คลองโพธ,คลองผันน้ําเขาบึง) 
ความยาวรวมทั้งส้ินประมาณ 17.00 กิโลเมตร เพื่อใชเปนคลองผันน้ําจากแมน้ํายมเพื่อเก็บกักน้ําในบึงและใช
เปนโครงขายท่ีจะผันน้ําในแตละบึงท้ัง 3 บึง(บึงตะเคร็ง, บึงข้ีแรง, บึงระมาณ)  หากดําเนินการแลวเสร็จจะ
สามารถใชเปนพื้นท่ีแกมลิงเพื่อเก็บกักน้ําไดประมาณ 6.00 ลาน ลบ.ม. พื้นท่ีรับประโยชนประมาณ 17,000 ไร 
ราษฎร 857 ครัวเรือน ใชงบประมาณคากอสราง 250.00 ลานบาท โดยวางแผนการกอสรางในปงบประมาณ 
2555-2556 ระยะเวลากอสราง 2 ป 

 2)  แกมลิงบึงขี้แรงพรอมอาคารประกอบ ตําบลบางระกํา อําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก โดยการ
ดําเนินการขุดลอกบึงข้ีแรงขนาดพื้นท่ี 300 ไร กอสรางอาคารชลประทานเพื่อใชควบคุมน้ําจํานวน 2 แหง
พรอมดําเนินการปรับปรุงคลองสงน้ํา/ระบายน้ํา จํานวน 1 สาย ความยาวรวมท้ังส้ินประมาณ 3.00 กิโลเมตร 
เพื่อใชเปนคลองผันน้ําและใชเปนโครงขายท่ีจะผันน้ําในแตละบึงท้ัง 3 บึง หากดําเนินการแลวเสร็จจะสามารถ
ใชเปนพื้นท่ีแกมลิงเพื่อเก็บกักน้ําไดประมาณ 1.50 ลาน ลบ.ม. พื้นท่ีรับประโยชนประมาณ 2,000 ไร ราษฎร 



100 ครัวเรือน ใชงบประมาณคากอสราง 50.00 ลานบาท โดยวางแผนการกอสรางในปงบประมาณ 2555 
ระยะเวลากอสราง 1 ป 

 3)  แกมลิงบึงระมาณพรอมอาคารประกอบ ตําบลปลักแรต ตําบลบางระกํา อําเภอบางระกํา จังหวัด
พิษณุโลก โดยการดําเนินการขุดลอกบึงระมาณขนาดพื้นท่ี 2,500 ไร กอสรางอาคารชลประทานเพ่ือใช
ควบคุมน้ําจํานวน 2 แหงพรอมดําเนินการปรับปรุงคลองสงน้ํา/ระบายน้ํา จํานวน 1 สาย(คลองตะโม) ความ
ยาวรวมท้ังส้ินประมาณ 7.00 กิโลเมตร เพื่อใชเปนคลองระบายน้ําลงแมน้ํายมท่ีบานวังอิทก ตําบลวังอิทก 
อําเภอบางระกํา หากดําเนินการแลวเสร็จจะสามารถใชเปนพื้นท่ีแกมลิงเพื่อเก็บกักน้ําไดประมาณ 12.00 ลาน 
ลบ.ม. พื้นท่ีรับประโยชนประมาณ 25,000 ไร ราษฎร 1,000 ครัวเรือน ใชงบประมาณคากอสราง 350.00 ลาน
บาท โดยวางแผนการกอสรางในปงบประมาณ 2555-2557 ระยะเวลากอสราง 3 ป 

 2.4  ผลประโยชนโครงการ 

  1) เพิ่มความสามารถในการระบายนํ้าออกจากพ้ืนท่ีโครงการในชวงกลางฤดูฝนท่ีระดับน้ําใน
แมน้ํายมไมสูงมากนัก 

  2) สามารถเพ่ิมปริมาตรนํ้าเก็บกักใหกับพื้นท่ีโครงการได 19.50 ลาน ลบ.ม. 

  3) เพิ่มความสามารถในการนําน้ําจากแมน้ํายม เขาสูพื้นท่ีโครงการในชวงฤดูแลง (ในกรณีท่ี
ลําน้ําดังกลาวมีปริมาณน้ํามาก หรือมีการกอสราง ปตร.ทานางงาม อ.บางระกํา เพ่ือทดน้ําผานคลอง
ผันน้ําเขาสูบึงตะเคร็ง เพื่อเก็บกักน้ําและสงน้ําใหพื้นท่ีการเกษตรในฤดูแลง ) 

  4) เพิ่มความสามารถของระบบกระจายนํ้าไปยังพื้นท่ีเพาะปลูกตางๆ โดยการกระจายน้ําออก
จากบึงท้ัง 3 แหง ผานคลองตลุกแรต, คลองโพธ, คลองตะโม รวมถึงคลองสาขาตางท่ีกระจายใน
พื้นที่เพื่อสงน้ําใหพื้นท่ีการเกษตรในฤดูแลง 

  5) พื้นที่รับประโยชนประมาณ 44,000 ไร ราษฎร 1,957 ครัวเรือน 

  6) เพิ่มรายไดใหกับเกษตรกรในพ้ืนท่ีรับประโยชนของโครงการ 

  7) ลดการอพยพหรือยายถ่ินฐานเพื่อไปประกอบอาชีพอ่ืนๆ ในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล 

  8) เปนแหลงเพาะพันธุปลาน้ําจืด เสริมรายไดใหกับเกษตรกรในชวงฤดูน้ําหลาก 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 2.4 สรุปงบประมาณในการดําเนินการดานส่ิงกอสราง    

 การดําเนินการโครงการบรรเทาอุทกภัยพื้นท่ีอําเภอบางระกําในระยะเรงดวน โดยการดําเนินการ
กอสรางโครงขายแกมลิงฝงขวาของแมน้ํายม อําเภอบางระกํา ท้ัง 3 แหง(แกมลิงบึงตะเคร็ง, แกมลิงบึงข้ีแรง, 
แกมลิงบึงระมาณ พรอมอาคารประกอบ)  ใชงบประมาณคากอสรางรวมทั้งส้ิน 650.00 ลานบาท โดยวาง
แผนการกอสรางในปงบประมาณ 2555-2557 ระยะเวลากอสราง 3 ป 

...................................................................................................... 
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