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ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC)  

กับแนวทางจัดการทรพัยากรน้าํของประเทศไทย 

          เรียบเรียงโดย นางสาวสุไรยา ดุลยาภรณ 

           สวนแผนงานและประมวลผล 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( ASEAN Economic Community:  AEC ) คือ? 

การรวมตัวของประเทศ 10 ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต อันไดแก ไทย มาเลเซีย ฟลิปปนส 

อินโดนีเซีย สิงคโปร บรูไน ลาว กัมพูชา เวียดนาม และพมา หรือเรียกขานในนาม “อาเซียน” เริ่มตนต้ังแตป พ.ศ.2510 

โดยมีเปาหมายเพื่อสงเสริมความรวมมือและ

ความชวยเหลือทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

เทคโนโลยี และการบริหาร สงเสริมสันติภาพ

และความมั่นคงของภูมิภาค สงเสริมความ

รวมมือระหวางอาเซียนกับตางประเทศและ

องคกรระหวางประเทศ1 จากการรวมตัวทําให

อาเซียนมีพื้นที่ประมาณ 4,435,570 ตาราง

กิโลเมตร มีประชากรราว590 ลานคนในป 

                                                                       พ.ศ. 2553  

จีดีพีของประเทศสมาชิกรวมกันมูลคาราว 1.8 ลานลานดอลลารสหรัฐ คิดเปนลําดับที่ 9 ของโลก เรียง

ตามจีดีพี2  

 

“อาเซียน” ไดประกาศใชเขตการคาเสรีต้ังแตตนป พ.ศ. 2553 เปนตนไป และกําลังกาวสู

ความเปน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ภายในป พ.ศ. 

2558 หรือในอีก 3 ปขางหนา เปาหมายคือ การเปนตลาดเดียว ฐานการผลิตเดียว และมีการ

เคลื่อนยายของสินคาหรือบริการไดอยางเสรี อาเซียนจึงจะกลายเปนตลาดที่มีอิทธิพลตอ

เศ รษฐกิ จ โลกอย า งมหาศาล ลั กษณะคล า ยคลึ งกั บประชาคมเศรษฐกิ จยุ โรป  

(European Economic Community: EEC) ซึ่งประกอบดวยความรวมมือ 3 เสาหลัก (Pillars) คือ 
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1) ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: APSC) 

มีวัตถุประสงคที่จะทําใหประเทศในภูมิภาคอยูรวมกันอยางสันติสุข แกไขปญหาภายในภูมิภาคโดยสันติวิธี  

และยึดมั่นในหลักความมั่นคงรอบดาน  

2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) มีเปาหมายดานเศรษฐกิจหลัก

ที่สําคัญในการขับเคลื่อนความรวมมือระหวางอาเซียน จัดตั้งเขตการคาเสรี มีองคประกอบสําคญั คอืการเปนตลาด

และเปนฐานการผลิตรวมกัน โดยมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมืออยางเสรี และเงินลงทุนที่

เสรีมากขึ้น  

3) ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) มีจุดมุงหมาย 

ที่จะทําใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต อยูรวมกันในสังคมที่เอ้ืออาทร ประชากรมีสภาพความเปนอยูที่ดี ไดรับ

การพัฒนาในทุกดาน และมีความมั่นคงทางสังคม (Social security) โดยเนนการสงเสริมความรวมมือในดานตางๆ 

ไดแก (1) การพัฒนาสังคม (2) การพัฒนาการฝกอบรม การศึกษาระดับพ้ืนฐานและสูงกวา (3) การสงเสริมความ

รวมมือในดานสาธารณสุข (4) การจัดการปญหาดานสิ่งแวดลอม (5) การสงเสริมการปฏิสัมพันธระหวางนักเขียน 

นักคิดและศิลปนในภูมิภาค3 

การเตรียมความพรอมเพือ่เขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนในดานการจัดการทรัพยากรน้าํของประเทศไทย 

1. กําหนดยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาตอิยางยัง่ยืน โดยเฉพาะทรัพยากรน้าํในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) ประกาศใชอยางเปนทางการใน

วันที่ 1 ตุลาคม 2554 มีการกําหนดกรอบยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

โดยกลาวถึงแนวทางการพัฒนาทรัพยากรน้ําที่เกี่ยวของกับ 2 เสาหลัก คือดานประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซยีน 

(ASCC) และ เสาหลักดานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASC) โดยมีการพัฒนาความรวมมือในกลุมอาเซียนเพื่อ

ประโยชนรวมกัน ในการบริหารจัดการและใชทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืน มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

- เรงรัดการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ เพื่อสนับสนุนความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน และลด

ปญหาอุทกภัยและภัยแลงไดอยางยั่งยืน โดยปรับปรุงกลไกการจัดการน้ําแบบองครวมดวยการปรับปรุงกฎหมาย

การจัดการน้ํา การเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรลุมน้ําและองคกรทองถิ่นในการจัดการน้ํา และการจัดทํา

แผนบริหารจัดการน้ําในแตละลุมน้ําอยางบูรณาการตั้งแตการจัดการปาตนน้ําความตองการใชน้ําจนถงึการจัดการ

น้ําเสียที่เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาในทองถิ่นทั้งระดับจังหวัด กลุมจังหวัดใหเกิดประสิทธิภาพในการจัดการน้ํา  

การจัดการพื้นที่วิกฤตภัยแลงและน้ําทวม การพัฒนาระบบโครงขายน้ําการพัฒนาระบบขอมูลความมั่นคงดานน้ํา

และการพยากรณนํ้าเพื่อประโยชนในการจัดสรรน้ําที่เปนธรรมกับทุกภาคสวน รวมทั้งการปูองกันภัยและเตือนภัย
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น้ําแลงและน้ําทวม โดยการบังคับใชผังเมือง และการปรับปรุงระบบโครงสรางพื้นฐาน สิ่งกอสราง ที่อยูอาศัยไมให

กีดขวางทางไหลของน้ํา และการปรับวิถีการดํารงชีวิตใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่เพื่อรองรับลดผลกระทบจาก

อุทกภัยและภัยแลง ตลอดจนการปองกัน และเฝาระวังคุณภาพน้ําใหมีมาตรฐานเหมาะสมและปลอดภัยสําหรับ

การบริโภค การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และการรักษาระบบนิเวศโดยใหองคกรปกครองทองถิ่น ชุมชน และ

สถาบันการศึกษาในทองถิ่นมีสวนรวมในการวางแผนและบริหารจัดการดวยภูมิปญญาและวฒันธรรมทองถิน่ผสาน

กับเทคโนโลยีการจัดการน้ํา 

- พัฒนาปรับปรุงและฟนฟูแหลงนํ้า เพื่อเพิ่มปริมาณน้ําตนทุนในแหลงนํ้าที่มีศักยภาพในการกักเก็บน้ํา ให

เหมาะสมกับระบบนิเวศ ภูมิสังคม เศรษฐกิจและความตองการรวมกันของชุมชนทองถิ่นและผูมีสวนไดเสีย เพื่อ

สนับสนุนการเพิ่มผลผลิตเพ่ือสรางความมั่นคงดานอาหารและพลังงานแกประเทศ โดยการเพิ่มพื้นที่ชลประทาน

และประสิทธิภาพการกระจายน้ําของระบบชลประทานอยางทั่วถึงและเปนธรรม การพัฒนาแหลงน้ําตามแนว

พระราชดําริ ทั้งแหลงน้ําผิวดิน แหลงน้ําบาดาล แหลงน้ําชุมชนและแหลงน้ําในไรนา รวมทั้งแกมลิงและฝายชะลอ

น้ํา ตลอดจนการผันนํ้าระหวางลุมน้ําทั้งภายในและระหวางประเทศใหสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ ควบคูกับ

การจัดการความตองการใชน้ํา โดยคํานึงถึงความสมดุลและเปนธรรมในการจัดสรรน้ําใหภาคการใชน้ําตางๆ กับ

ปริมาณน้ําตนทุนที่มีอยู และความพรอมของประชาชนในพื้นที่ 

- พัฒนาและสงเสริมใหเกิดการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ คุมคา และไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดย

จัดระบบการกระจายน้ําใหเหมาะสมในทุกภาคสวน ทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม และอุปโภคบริโภค ใชหลัก 

1) การลด 2) การใชซ้ํา และ 3) การนํากลับมาใชใหม อีกทั้งจัดทําขอมูลการใชน้ํา (WaterFootprint) รวมทั้ง 

เพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ําของภาคการเกษตร และสงเสริมการปลูกพืชที่ใชน้ํานอยในชวงฤดูแลง เพื่อลดปญหา

การขาดแคลนน้ํา 

- จัดทําแผนแมบทโครงสรางพื้นฐานดานทรัพยากรน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค

อยางเปนระบบ โดยจัดการน้ําผิวดินและน้ําใตดินอยางผสมผสานตามศักยภาพของพื้นที่ 

เพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงน้ําสะอาดไดอยางทั่วถึง4 

 

2. ความรวมมือของอาเซียนใน“ขอตกลงวาดวยการรวมมือ การพัฒนาลุมแมน้ําโขง

แบบยั่งยืน (Mekong River Commission – MRC)” 

นอกเหนือจากแผนยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

อยางยั่งยืน ที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ ไดกลาวถึง

การเตรียมความพรอมของประเทศไทยในดานการจัดการทรัพยากรน้ําแลว ประเทศไทย

ยังเปนสวนหนึ่งของความรวมมืออาเซียนวาดวยการบริหารจัดการน้ํา ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อ

ปองกันและแกไขปญหาสถานการณทรัพยากรน้ําในอาเซียน ซึ่งกําลังจะกลายเปนปญหา
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ใหญในอีก 20-50 ปขางหนา สาเหตุจากการเพิ่มจํานวนประชากรอยางรวดเร็ว ความเสื่อมโทรมของ

สภาพแวดลอมของแหลงตนน้ํา การเติบโตของภาคอุตสาหกรรมที่ทําใหความตองการใชน้ําเพิ่มสูงขึน้ และการขาด

น้ําจากความแหงแลงในบางฤดูกาล ยิ่งทําใหประเทศในภูมิภาคอาเซียนอยูบนความเสี่ยงตอการขาดแคลนน้ําเปน

อยางยิ่ง5  

เพื่อปองกันและแกไขปญหาดังกลาว จึงเกิดความรวมมืออาเซียน วาดวยการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

ขึ้น โดยประเทศไทยกําหนดให กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนหนวยงานกลางประสานการ

ดําเนินงาน โดยมีการจัดทําโครงการและความตกลงเพ่ือดําเนินงานในการรองรับพันธกรณี เชน “ขอตกลงวาดวย

การรวมมือ การพัฒนาลุมแมน้ําโขงแบบยั่งยืน (Mekong River Commission – MRC) ท่ีจัดตั้งขึ้นโดยกลุมที่ใช

ประโยชนรวมกันในลุมน้ําโขงตอนลาง ไดแก กัมพูชา ลาว ไทย และเวียดนาม โดยมีจุดประสงคหลักของโครงการที่เนน

การพัฒนาแหลงนํ้าและการจัดการทรัพยากรน้ํา รวมทั้งทรัพยากรที่เกี่ยวเนื่องอยางบูรณาการ โดยอาศัยความรวมมือ

ของกลุมประเทศสมาชิกเพื่อประโยชนอยางย่ังยืนรวมกัน โดยมีการวางแผนงานตางๆ อาทิ 

- การจัดการการใชน้ําดวยกลไกที่มีประสิทธิภาพเพื่อไดรับประโยชนรวมกัน พรอมทั้งรักษาความสมดุลย 

ทางนิเวศวิทยา 

- การจัดการและปองกันน้ําทวม เพื่อลดทอนความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสิน รวมทั้งรักษาผลประโยชน 

ทางสิ่งแวดลอม 

- โครงการดานการเกษตร ชลประทาน และปาไม ซึ่งมีจุดมุงหมายที่จะสนับสนุนใหเกิดความสมบูรณของ 

พื้นที่ตนน้ําของประเทศสมาชิก โดยการติดตามประเมินสภาพการเปลี่ยนแปลงของการใชประโยชนที่ดิน แกปญหา

ความแหงแลง และสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาดานชลประทานที่มีประสิทธิภาพ6 

และลาสุด จะมีการจัดประชุมผูบริหารระดับสูงลุมน้ํานานาชาติ –ลุมน้ําโขง (Mekong 2 Rio: Mekong to 

Rio+20) ในวันที่ 1-3 พฤษภาคม 2555 ณ จังหวัดภูเก็ต โดยมอบหมายใหประเทศไทยเปนเจาภาพในการ 

จัดประชุม เพื่อเตรียมการนําเสนอผลงานการพัฒนาลุมน้ําโขงตอนลางอยางยั่งยืน ตอที่ประชุมสหประชาชาติ 

วาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2012 (Rio+20) ในเดือนมิถุนายน 2555 ณ เมืองริโอ เดอ จาเนโร สหพันธ

สาธารณรัฐบราซิลตอไป7 

 

3. ยุทธศาสตรเพื่อความมั่นคงทางน้ําและอาหารสําหรับประเทศอาเซียนจากการประชุม Network of ASEAN 

and Security Institutions (NADI) 

 

เมื่อวันที่ 1 - 4 เม.ย. 55 มีการประชุม Network of ASEAN and Security Institutions (NADI) ครั้งที่ 5 

ณ เมืองเสียมเรียบ ราชอาณาจักรกัมพูชา โดย พ.อ.ไชยอนันต จันทคณานุรักษ รองผูอํานวยการศูนยศึกษายุทธศาสตร 
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สถาบันวิชาการปองกันประเทศ (ศศย.สปท.) ไดนําเสนอยุทธศาสตรเพื่อความมั่นคงทางน้ําและอาหารสาํหรบัประเทศ

อาเซียน ดังตอไปนี้ 

1) การจัดสรรทรัพยากรน้ําอยางเหมาะสมและพอเหมาะใหแกผูใชในทุกภาคสวนทั้งระดับประเทศและ

ระดับภูมิภาค 

2) การใชน้ําใหมีประสิทธิภาพและปรับปรุงการใชน้ําในการอุปโภคและบริโภค รวมถึงการใชน้ําในการ

ผลิตอาหาร 

3) การเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ําในระดับทองถิ่น ระดับชาติ และระดับภูมิภาค 

4) การบํารุงรักษาแหลงนํ้าตามธรรมชาติและที่มนุษยสรางขึ้นใหอยูในสภาพดี 

5) การจัดหาแหลงน้ําซึ่งตรงกับความตองการพื้นฐานในการอุปโภคและบริโภคทั้งในภาคเกษตรกรรมและ

ในครัวเรือน 

6) การเพิ่มความตระหนักรูในความสําคัญของแหลงนํ้าและการใชน้ําอยางมีประสิทธิผล 

7) การสรางความมีสวนรวมของหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในการบรหิารจดัการแหลงน้าํและอุปสงค/

อุปทานอาหาร 

8) การสรางความรวมมือผานการวิจัยรวมเพื่อหาแหลงน้ําจืดทางเลือกใหมและการจัดหาแหลงน้ําปอน

การผลิตอาหาร 

9) การสรางความแข็งแกรงระหวางสถาบันในภูมิภาคในการบริหารจัดการแหลงนํ้าขามชาติ8 

 

 จะเห็นไดวาปญหาทรัพยากรน้ําจะเปนปญหาใหญที่สงกระทบตอการพัฒนาประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

ดังนั้นการที่ประเทศไทยกําลังกาวสูความเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแลวมกีารกาํหนดยุทธศาสตรแนวทางการ

จัดการทรัพยากรน้ําในรูปแบบวิธีการตางๆ พรอมทั้งรวมมือกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ถือเปนแนวทางที่ดีของ

การจัดการทรัพยากรนํ้าอยางบูรณาการอยางแทจริง 
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