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ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC)  

กับแนวทางจัดการทรพัยากรน้าํของประเทศไทย 

          เรียบเรียงโดย นางสาวสุไรยา ดุลยาภรณ 

           สวนแผนงานและประมวลผล 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( ASEAN Economic Community:  AEC ) คือ? 

การรวมตัวของประเทศ 10 ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต อันไดแก ไทย มาเลเซีย ฟลิปปนส 

อินโดนีเซีย สิงคโปร บรูไน ลาว กัมพูชา เวียดนาม และพมา หรือเรียกขานในนาม “อาเซียน” เริ่มตนต้ังแตป พ.ศ.2510 

โดยมีเปาหมายเพื่อสงเสริมความรวมมือและ

ความชวยเหลือทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

เทคโนโลยี และการบริหาร สงเสริมสันติภาพ

และความมั่นคงของภูมิภาค สงเสริมความ

รวมมือระหวางอาเซียนกับตางประเทศและ

องคกรระหวางประเทศ1 จากการรวมตัวทําให

อาเซียนมีพื้นที่ประมาณ 4,435,570 ตาราง

กิโลเมตร มีประชากรราว590 ลานคนในป 

                                                                       พ.ศ. 2553  

จีดีพีของประเทศสมาชิกรวมกันมูลคาราว 1.8 ลานลานดอลลารสหรัฐ คิดเปนลําดับที่ 9 ของโลก เรียง

ตามจีดีพี2  

 

“อาเซียน” ไดประกาศใชเขตการคาเสรีต้ังแตตนป พ.ศ. 2553 เปนตนไป และกําลังกาวสู

ความเปน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ภายในป พ.ศ. 

2558 หรือในอีก 3 ปขางหนา เปาหมายคือ การเปนตลาดเดียว ฐานการผลิตเดียว และมีการ

เคลื่อนยายของสินคาหรือบริการไดอยางเสรี อาเซียนจึงจะกลายเปนตลาดที่มีอิทธิพลตอ

เศ รษฐกิ จ โลกอย า งมหาศาล ลั กษณะคล า ยคลึ งกั บประชาคมเศรษฐกิ จยุ โรป  

(European Economic Community: EEC) ซึ่งประกอบดวยความรวมมือ 3 เสาหลัก (Pillars) คือ 
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1) ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: APSC) 

มีวัตถุประสงคที่จะทําใหประเทศในภูมิภาคอยูรวมกันอยางสันติสุข แกไขปญหาภายในภูมิภาคโดยสันติวิธี  

และยึดมั่นในหลักความมั่นคงรอบดาน  

2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) มีเปาหมายดานเศรษฐกิจหลัก

ที่สําคัญในการขับเคลื่อนความรวมมือระหวางอาเซียน จัดตั้งเขตการคาเสรี มีองคประกอบสําคญั คอืการเปนตลาด

และเปนฐานการผลิตรวมกัน โดยมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมืออยางเสรี และเงินลงทุนที่

เสรีมากขึ้น  

3) ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) มีจุดมุงหมาย 

ที่จะทําใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต อยูรวมกันในสังคมที่เอ้ืออาทร ประชากรมีสภาพความเปนอยูที่ดี ไดรับ

การพัฒนาในทุกดาน และมีความมั่นคงทางสังคม (Social security) โดยเนนการสงเสริมความรวมมือในดานตางๆ 

ไดแก (1) การพัฒนาสังคม (2) การพัฒนาการฝกอบรม การศึกษาระดับพ้ืนฐานและสูงกวา (3) การสงเสริมความ

รวมมือในดานสาธารณสุข (4) การจัดการปญหาดานสิ่งแวดลอม (5) การสงเสริมการปฏิสัมพันธระหวางนักเขียน 

นักคิดและศิลปนในภูมิภาค3 

การเตรียมความพรอมเพือ่เขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนในดานการจัดการทรัพยากรน้าํของประเทศไทย 

1. กําหนดยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาตอิยางยัง่ยืน โดยเฉพาะทรัพยากรน้าํในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) ประกาศใชอยางเปนทางการใน

วันที่ 1 ตุลาคม 2554 มีการกําหนดกรอบยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

โดยกลาวถึงแนวทางการพัฒนาทรัพยากรน้ําที่เกี่ยวของกับ 2 เสาหลัก คือดานประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซยีน 

(ASCC) และ เสาหลักดานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASC) โดยมีการพัฒนาความรวมมือในกลุมอาเซียนเพื่อ

ประโยชนรวมกัน ในการบริหารจัดการและใชทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืน มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

- เรงรัดการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ เพื่อสนับสนุนความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน และลด

ปญหาอุทกภัยและภัยแลงไดอยางยั่งยืน โดยปรับปรุงกลไกการจัดการน้ําแบบองครวมดวยการปรับปรุงกฎหมาย

การจัดการน้ํา การเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรลุมน้ําและองคกรทองถิ่นในการจัดการน้ํา และการจัดทํา

แผนบริหารจัดการน้ําในแตละลุมน้ําอยางบูรณาการตั้งแตการจัดการปาตนน้ําความตองการใชน้ําจนถงึการจัดการ

น้ําเสียที่เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาในทองถิ่นทั้งระดับจังหวัด กลุมจังหวัดใหเกิดประสิทธิภาพในการจัดการน้ํา  

การจัดการพื้นที่วิกฤตภัยแลงและน้ําทวม การพัฒนาระบบโครงขายน้ําการพัฒนาระบบขอมูลความมั่นคงดานน้ํา

และการพยากรณนํ้าเพื่อประโยชนในการจัดสรรน้ําที่เปนธรรมกับทุกภาคสวน รวมทั้งการปูองกันภัยและเตือนภัย
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น้ําแลงและน้ําทวม โดยการบังคับใชผังเมือง และการปรับปรุงระบบโครงสรางพื้นฐาน สิ่งกอสราง ที่อยูอาศัยไมให

กีดขวางทางไหลของน้ํา และการปรับวิถีการดํารงชีวิตใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่เพื่อรองรับลดผลกระทบจาก

อุทกภัยและภัยแลง ตลอดจนการปองกัน และเฝาระวังคุณภาพน้ําใหมีมาตรฐานเหมาะสมและปลอดภัยสําหรับ

การบริโภค การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และการรักษาระบบนิเวศโดยใหองคกรปกครองทองถิ่น ชุมชน และ

สถาบันการศึกษาในทองถิ่นมีสวนรวมในการวางแผนและบริหารจัดการดวยภูมิปญญาและวฒันธรรมทองถิน่ผสาน

กับเทคโนโลยีการจัดการน้ํา 

- พัฒนาปรับปรุงและฟนฟูแหลงนํ้า เพื่อเพิ่มปริมาณน้ําตนทุนในแหลงนํ้าที่มีศักยภาพในการกักเก็บน้ํา ให

เหมาะสมกับระบบนิเวศ ภูมิสังคม เศรษฐกิจและความตองการรวมกันของชุมชนทองถิ่นและผูมีสวนไดเสีย เพื่อ

สนับสนุนการเพิ่มผลผลิตเพ่ือสรางความมั่นคงดานอาหารและพลังงานแกประเทศ โดยการเพิ่มพื้นที่ชลประทาน

และประสิทธิภาพการกระจายน้ําของระบบชลประทานอยางทั่วถึงและเปนธรรม การพัฒนาแหลงน้ําตามแนว

พระราชดําริ ทั้งแหลงน้ําผิวดิน แหลงน้ําบาดาล แหลงน้ําชุมชนและแหลงน้ําในไรนา รวมทั้งแกมลิงและฝายชะลอ

น้ํา ตลอดจนการผันนํ้าระหวางลุมน้ําทั้งภายในและระหวางประเทศใหสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ ควบคูกับ

การจัดการความตองการใชน้ํา โดยคํานึงถึงความสมดุลและเปนธรรมในการจัดสรรน้ําใหภาคการใชน้ําตางๆ กับ

ปริมาณน้ําตนทุนที่มีอยู และความพรอมของประชาชนในพื้นที่ 

- พัฒนาและสงเสริมใหเกิดการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ คุมคา และไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดย

จัดระบบการกระจายน้ําใหเหมาะสมในทุกภาคสวน ทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม และอุปโภคบริโภค ใชหลัก 

1) การลด 2) การใชซ้ํา และ 3) การนํากลับมาใชใหม อีกทั้งจัดทําขอมูลการใชน้ํา (WaterFootprint) รวมทั้ง 

เพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ําของภาคการเกษตร และสงเสริมการปลูกพืชที่ใชน้ํานอยในชวงฤดูแลง เพื่อลดปญหา

การขาดแคลนน้ํา 

- จัดทําแผนแมบทโครงสรางพื้นฐานดานทรัพยากรน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค

อยางเปนระบบ โดยจัดการน้ําผิวดินและน้ําใตดินอยางผสมผสานตามศักยภาพของพื้นที่ 

เพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงน้ําสะอาดไดอยางทั่วถึง4 

 

2. ความรวมมือของอาเซียนใน“ขอตกลงวาดวยการรวมมือ การพัฒนาลุมแมน้ําโขง

แบบยั่งยืน (Mekong River Commission – MRC)” 

นอกเหนือจากแผนยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

อยางยั่งยืน ที่ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ ไดกลาวถึง

การเตรียมความพรอมของประเทศไทยในดานการจัดการทรัพยากรน้ําแลว ประเทศไทย

ยังเปนสวนหนึ่งของความรวมมืออาเซียนวาดวยการบริหารจัดการน้ํา ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อ

ปองกันและแกไขปญหาสถานการณทรัพยากรน้ําในอาเซียน ซึ่งกําลังจะกลายเปนปญหา
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ใหญในอีก 20-50 ปขางหนา สาเหตุจากการเพิ่มจํานวนประชากรอยางรวดเร็ว ความเสื่อมโทรมของ

สภาพแวดลอมของแหลงตนน้ํา การเติบโตของภาคอุตสาหกรรมที่ทําใหความตองการใชน้ําเพิ่มสูงขึน้ และการขาด

น้ําจากความแหงแลงในบางฤดูกาล ยิ่งทําใหประเทศในภูมิภาคอาเซียนอยูบนความเสี่ยงตอการขาดแคลนน้ําเปน

อยางยิ่ง5  

เพื่อปองกันและแกไขปญหาดังกลาว จึงเกิดความรวมมืออาเซียน วาดวยการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

ขึ้น โดยประเทศไทยกําหนดให กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนหนวยงานกลางประสานการ

ดําเนินงาน โดยมีการจัดทําโครงการและความตกลงเพ่ือดําเนินงานในการรองรับพันธกรณี เชน “ขอตกลงวาดวย

การรวมมือ การพัฒนาลุมแมน้ําโขงแบบยั่งยืน (Mekong River Commission – MRC) ท่ีจัดตั้งขึ้นโดยกลุมที่ใช

ประโยชนรวมกันในลุมน้ําโขงตอนลาง ไดแก กัมพูชา ลาว ไทย และเวียดนาม โดยมีจุดประสงคหลักของโครงการที่เนน

การพัฒนาแหลงนํ้าและการจัดการทรัพยากรน้ํา รวมทั้งทรัพยากรที่เกี่ยวเนื่องอยางบูรณาการ โดยอาศัยความรวมมือ

ของกลุมประเทศสมาชิกเพื่อประโยชนอยางย่ังยืนรวมกัน โดยมีการวางแผนงานตางๆ อาทิ 

- การจัดการการใชน้ําดวยกลไกที่มีประสิทธิภาพเพื่อไดรับประโยชนรวมกัน พรอมทั้งรักษาความสมดุลย 

ทางนิเวศวิทยา 

- การจัดการและปองกันน้ําทวม เพื่อลดทอนความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสิน รวมทั้งรักษาผลประโยชน 

ทางสิ่งแวดลอม 

- โครงการดานการเกษตร ชลประทาน และปาไม ซึ่งมีจุดมุงหมายที่จะสนับสนุนใหเกิดความสมบูรณของ 

พื้นที่ตนน้ําของประเทศสมาชิก โดยการติดตามประเมินสภาพการเปลี่ยนแปลงของการใชประโยชนที่ดิน แกปญหา

ความแหงแลง และสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาดานชลประทานที่มีประสิทธิภาพ6 

และลาสุด จะมีการจัดประชุมผูบริหารระดับสูงลุมน้ํานานาชาติ –ลุมน้ําโขง (Mekong 2 Rio: Mekong to 

Rio+20) ในวันที่ 1-3 พฤษภาคม 2555 ณ จังหวัดภูเก็ต โดยมอบหมายใหประเทศไทยเปนเจาภาพในการ 

จัดประชุม เพื่อเตรียมการนําเสนอผลงานการพัฒนาลุมน้ําโขงตอนลางอยางยั่งยืน ตอที่ประชุมสหประชาชาติ 

วาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2012 (Rio+20) ในเดือนมิถุนายน 2555 ณ เมืองริโอ เดอ จาเนโร สหพันธ

สาธารณรัฐบราซิลตอไป7 

 

3. ยุทธศาสตรเพื่อความมั่นคงทางน้ําและอาหารสําหรับประเทศอาเซียนจากการประชุม Network of ASEAN 

and Security Institutions (NADI) 

 

เมื่อวันที่ 1 - 4 เม.ย. 55 มีการประชุม Network of ASEAN and Security Institutions (NADI) ครั้งที่ 5 

ณ เมืองเสียมเรียบ ราชอาณาจักรกัมพูชา โดย พ.อ.ไชยอนันต จันทคณานุรักษ รองผูอํานวยการศูนยศึกษายุทธศาสตร 
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สถาบันวิชาการปองกันประเทศ (ศศย.สปท.) ไดนําเสนอยุทธศาสตรเพื่อความมั่นคงทางน้ําและอาหารสาํหรบัประเทศ

อาเซียน ดังตอไปนี้ 

1) การจัดสรรทรัพยากรน้ําอยางเหมาะสมและพอเหมาะใหแกผูใชในทุกภาคสวนทั้งระดับประเทศและ

ระดับภูมิภาค 

2) การใชน้ําใหมีประสิทธิภาพและปรับปรุงการใชน้ําในการอุปโภคและบริโภค รวมถึงการใชน้ําในการ

ผลิตอาหาร 

3) การเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ําในระดับทองถิ่น ระดับชาติ และระดับภูมิภาค 

4) การบํารุงรักษาแหลงนํ้าตามธรรมชาติและที่มนุษยสรางขึ้นใหอยูในสภาพดี 

5) การจัดหาแหลงน้ําซึ่งตรงกับความตองการพื้นฐานในการอุปโภคและบริโภคทั้งในภาคเกษตรกรรมและ

ในครัวเรือน 

6) การเพิ่มความตระหนักรูในความสําคัญของแหลงนํ้าและการใชน้ําอยางมีประสิทธิผล 

7) การสรางความมีสวนรวมของหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในการบรหิารจดัการแหลงน้าํและอุปสงค/

อุปทานอาหาร 

8) การสรางความรวมมือผานการวิจัยรวมเพื่อหาแหลงน้ําจืดทางเลือกใหมและการจัดหาแหลงน้ําปอน

การผลิตอาหาร 

9) การสรางความแข็งแกรงระหวางสถาบันในภูมิภาคในการบริหารจัดการแหลงนํ้าขามชาติ8 

 

 จะเห็นไดวาปญหาทรัพยากรน้ําจะเปนปญหาใหญที่สงกระทบตอการพัฒนาประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

ดังนั้นการที่ประเทศไทยกําลังกาวสูความเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแลวมกีารกาํหนดยุทธศาสตรแนวทางการ

จัดการทรัพยากรน้ําในรูปแบบวิธีการตางๆ พรอมทั้งรวมมือกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ถือเปนแนวทางที่ดีของ

การจัดการทรัพยากรนํ้าอยางบูรณาการอยางแทจริง 
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