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การบริหารความเสี่ยงถือเปนปจจัยหนึ่งของการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 
ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 

(การศึกษาการบริหารความเสี่ยง/ขดีความสามารถในการแขงขนั) 
 

0. บทสรุปสําหรบัผูบริหาร 
 การบริหารจัดการระบบเศรษฐนิเวศเพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรฐานและขอกําหนด
สากลเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและความปลอดภัย  ถือไดวา เปนประเด็นสําคัญเพิ่มขึ้นตอขีด
ความสามารถของการแขงขันในตลาดโลก และถือเปนรากฐานที่จําเปนตอการพัฒนาเศรษฐกิจที่
ยั่งยืน ทั้งเศรษฐกิจภายในประเทศ และแตละวิสาหกิจ แผนงานความรวมมือดานวิชาการไทย-
เยอรมันในการสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของวิสาหกิจซึ่งมุงเนนการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ไดมุงเนนใหความ
ชวยเหลือแกผูประกอบการใหเขาถึงการบริการทางธุรกิจและการเงิน รวมทั้งแนะนําระบบเศรษฐ
นิเวศมาใชในภาคอุตสาหกรรม การเขาดําเนินการในดานการบริหารจัดการความเสี่ยงสารเคมีได
สัมฤทธิ์ผลหรือเปนรูปธรรมขึ้นโดย “โครงการบริหารความเสี่ยงในการจัดการวัสดุอันตรายสําหรับ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในพื้นที่บางปู” การศึกษานี้เปนสวนหนึ่งของโครงการบริหาร
ความเสี่ยงดังกลาว 

จํานวนของอุบัติเหตุและการบาดเจ็บที่เกิดขึ้นในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
(SMEs) ในประเทศไทยขณะนี้กําลังเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ และแนนอนวาอุบัติเหตุเปนสาเหตุใหญของ
ความเสียหายและความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสิน  โดยทั่วไปแลว SMEs กอตั้งขึ้นดวยเงินทุนที่
ต่ํา ดังนั้นความสูญเสียที่เกิดขึ้นจึงคิดเปนมูลคาที่สูงกวาเมื่อเทียบกับวิสาหกิจขนาดใหญ  ดวยเหตุนี้ 
การสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของ SMEs จึงมีความจําเปนอยางเรงดวนเนื่องจาก 
SMEs เปนกําลังขับเคลื่อนที่สําคัญของการพัฒนาประเทศ ดวยปญหาการกีดกันทางการคาและยุค
โลกาภิวัฒนทางเศรษฐกิจ ตลาดจึงกลายเปนสิ่งที่โปรงใสมากยิ่งขึ้น และวิสาหกิจใดก็ตามที่ตองการ
รักษาสภาพความคงอยูในตลาดใหไดก็จะไดรับแรงผลักดันใหพัฒนาขีดความสามารถในการ
แขงขันทางธุรกิจอยางตอเนื่อง องคกรแรงงานระหวางประเทศ  (International Labour 
Organization) ไดใหขอสรุปไววาปจจัยสามประการที่เปนตัวกําหนดขีดความสามารถในการ
แขงขันของ SMEs ประกอบดวย นวัตกรรมใหมๆ  คุณภาพของผลิตภัณฑ และความสามารถ
ทางการผลิตของวิสาหกิจ ดังนั้น จึงไมนาประหลาดใจเลยวาปจจัยทั้งสามประการไดกลายเปนสิ่งที่
ยึดติดอยูกับวิสาหกิจสมัยใหมที่ตองการคงสภาพการแขงขันและการอยูรอดไดในเศรษฐกิจโลก 
องคกรแรงงานระหวางประเทศยังกลาวอีกวา สัมพันธภาพระหวางลูกคาและผูจําหนายไดกลายเปน
ปจจัยสําคัญพรอมกับความสามารถทางการผลิต และนี่จึงเปนประเพณีของกลยุทธทางธุรกิจ 
อยางไรก็ตาม ในยุคโลกาภิวัฒนนี้ การเกิดวัฒนธรรมใหมที่เกี่ยวกับลักษณะของความสัมพันธนี้ได
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ทําใหเกิดการพัฒนาขึ้นระหวางวิสาหกิจและพนักงาน วัฒนธรรมใหมนี้สามารถสรุปเปนขอความ
ไดวา “มีความจําเปนที่จะตองลงทุนในเรื่องพนักงาน” วิธีการใหมของการลงทุนนี้ก็คือการ
ฝกอบรมและการพัฒนาสภาพในการทํางานของพวกเขาใหดีขึ้น ดังนั้นวิสาหกิจหลายๆ แหงจึงเริ่ม
ที่จะมองเห็นความสําคัญของอาชีวอนามัยและความปลอดภัยวาเปนขอกําหนดทางกฎหมาย รวมทั้ง
เปนหนทางของการพัฒนาความสามารถในการผลิต (จากการศึกษาผลการสํารวจโรงงานจํานวน 12 
โรงงานที่ตั้งอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรมบางปู) 

ผลการสํารวจพบวาวิสาหกิจสวนใหญมีความเสี่ยงในระดับที่ยอมรับได  ทั้งยังมีแผนลด
และควบคุมความเสี่ยง แตอยางไรก็ตามยังคงพบความเสี่ยงในระดับยอมรับไมไดจํานวนหนึ่งจุดใน
วิสาหกิจที่ดําเนินการสํารวจ  ทั้งนี้การจัดกลุมระดับของความเสี่ยงตามประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม สําหรับระดับของอุบัติเหตุที่พบในวิสาหกิจ ป พ.ศ. 2546 และ 2547 เปนอุบัติเหตุ
ระดับเล็กนอย แตเปนที่นาสังเกตวาระดับอุบัติเหตุที่รุนแรงมีจํานวนเพิ่มขึ้นในป พ.ศ. 2547 (35%) 
ซ่ึงสอดคลองกับการเพิ่มขึ้นของจํานวนการหยุดงานตอการบาดเจ็บที่เกิดขึ้น (3.39 วันตอการ
บาดเจ็บ) และการสูญเสียของทรัพยสิน (820 บาท/อุบัติเหตุ) การจัดกลุมระดับของความรุนแรงของ
อุบัติเหตุดําเนินตามเกณฑของกระทรวงแรงงาน  เมื่อเปรียบเทียบวิสาหกิจที่มีระบบการบริหาร
จัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยกับวิสาหกิจที่ไมมีระบบการบริหารจัดการอาชีวอนามัยและ
ความปลอดภัย พบวาใน ป พ.ศ. 2546 ในวิสาหกิจที่ไมมีระบบการบริหารจัดการอาชีวอนามัยและ
ความปลอดภัยมีการลงทุนและคาชดเชยตอลูกจาง เทากับ 1.7 เทา และ 10.1 เทาเมื่อเปรียบเทียบกับ
สถานประกอบที่มีระบบการบริหารจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยใน ป พ.ศ. 2547 ใน
วิสาหกิจที่ไมมีระบบการบริหารจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยมีการลงทุนและคาชดเชยตอ
ลูกจาง เทากับ 1.9 เทา และ 8.1 เทาเมื่อเปรียบเทียบกับสถานประกอบที่มีระบบการบริหารจัดการอา
ชีวอนามัยและความปลอดภัย และยังพบอีกวา วิสาหกิจที่มีระบบการบริหารจัดการอาชีวอนามัย
และความปลอดภัยมีการลงทุนในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการบังคับใชตามกฎหมายต่ํากวาแตการ
ลงทุนในวิสาหกิจกลุมนี้มีมากกวาในเรื่องการสรางความตระหนักของความปลอดภัย ยกเวนเรื่อง
การฝกอบรม การศึกษาครั้งนี้แสดงใหเห็นวาระบบทางดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยจะลด
ตนทุนและลดการสูญเสียรวมถึงการบาดเจ็บได ซ่ึงจะนําไปสูการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันของวิสาหกิจ 
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1. บทนําและขอบเขตของการศึกษา 
1.1 บทนํา 
 ในปจจุบันการบริหารความเสี่ยงแสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในทิศทางที่ธุรกิจ
ตองเขาถึงความเสี่ยง ในขณะที่เศรษฐกิจกลายเปนแรงผลักดันทางดานการบริการมากขึ้น ธุรกิจที่
มุงเนนตลาดระดับโลกจึงไมสามารถที่จะปลอยใหความเสี่ยงใหมๆ และที่มองไมเห็นหรือ
คาดการณไมได ยังคงเปนสิ่งที่ระบุไมไดอีกตอไป การประเมินความเสี่ยงเปนกระบวนการทาง
วิทยาศาสตรที่จะบอกลักษณะของความเสี่ยงไมในเชิงคุณภาพก็เชิงปริมาณ และบอกถึงความ
เปนไปไดและผลที่จะเกิดขึ้น  ตัวอยางเชน การประเมินความเสี่ยงอาจจะระบุปริมาณที่เปนไปได
ของผลกระทบขางเคียงที่รุนแรงจากการไดรับวัคซีน นอกจากนี้ยังอาจจะระบุปริมาณความเสี่ยงที่
เปนไปไดของชุมชนจากการทําความสะอาดพื้นที่เก็บของเสียอันตรายที่อยูใกลเคียง       การบริหาร
ความเสี่ยงจะใชขอมูลจากการประเมินความเสี่ยงและผนวกกับขอมูลอ่ืนๆ เชน ขอพิจารณาทาง
การเมือง สังคม และเศรษฐกิจ เพื่อทําการตัดสินใจวาควรตองทําอะไรเกี่ยวกับความเสี่ยง โดยทั่วไป 
การตัดสินใจและกระบวนการของการตัดสินใจตองสื่อสารใหผูมีสวนรวมทราบดวย (1)

การบาดเจ็บและการเจ็บปวยจากการทํางานเปนเรื่องของสุขภาพ แตก็เปนเรื่องของ
เศรษฐกิจดวยเชนกันเนื่องจากเปนเรื่องที่เกิดจากงานและงานก็เปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางหนึ่ง 
การบริหารความเสี่ยงเปนสวนหนึ่งของการดําเนินงานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย ใชเพื่อ
ระบุและประเมินความเสี่ยงที่เกิดจากความเปนอันตราย ซ่ึงในที่สุดก็จะนําไปสูการปฏิบัติการที่
เหมาะสมในการลดหรือกระทั่งกําจัดความเสี่ยงนั้นใหหมดไป การบริหารความเสี่ยงเปนปจจัยที่
สําคัญของความสําเร็จในการดําเนินการดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย ระบบการบริหารดาน
อาชีวอนามัยและความปลอดภัยดําเนินงานอยูในสถานประกอบการหลายๆ แหงเพื่อพัฒนาการ
ปฏิบัติงานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในสถานประกอบการ เพื่อสรางสภาพแวดลอมของ
การทํางานที่ดี สงเสริมสภาพความเปนอยูที่ดีของพนักงาน ปองกันพนักงานและชุมชนจากความ
เสี่ยงที่อยูในกิจกรรมของธุรกิจ และบงชี้ถึงสถานประกอบการที่ยึดมั่นตอสังคม ขอกําหนดของ
ระบบดังกลาวประกอบดวย  

1. การชี้บงอันตรายและการประเมินความเสี่ยงเพื่อบงชี้อันตรายที่เกี่ยวของกิจกรรมที่เกิดกับ
บุคคลากร(รวมถึงผูรับเหมาชวงงานและผูเขาเยี่ยมวิสาหกิจ) และสวัสดิการในวิสาหกิจ
ทั้งนี้รวมถึงการประเมินความเสี่ยงและการจําแนกความเสี่ยงตามอันตรายที่ทําการบงชี้  

2. ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อระบุจุดประสงคและกลุมเปาหมายสําหรับโครงการ
การบริหารจัดการความเสี่ยงซ่ึงนําไปสูการปองกันและควบคุมความเสี่ยง 

3. ตรวจสอบ เฝาระวังและทบทวนระบบในระดับการบริหาร เพื่อใหมั่นใจถาผลสัมฤทธ์ิของ
ระบบการบริหารจัดการ 
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ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงเริ่มดวยการระบุอันตราย (รูป 1) ซ่ึงอาจจะเกิดจากสารเคมี 
สารชีวภาพ กายภาพหรือการยศาสตร หลังจากระบุความเปนอันตรายแลว ขั้นตอนตอไปคือการ
ระบุกลุมประชากรและสถานที่ที่มีความเสี่ยงตอการรับสัมผัส ซ่ึงกลาวไดวาอันตรายประกอบดวย
ความเสี่ยงหลังจากไดรับสัมผัส จุดประสงคการศึกษาความสัมพันธระหวางขนาด ความเขมขน 
และการตอบสนอง เพื่อระบุความสัมพันธระหวางการรับสัมผัสกับอันตรายหรือการตอบสนองของ
กลุมประชากร การศึกษาคุณลักษณะของความเสี่ยงซ่ึงเปนผลลัพธของการประเมินการรับสัมผัส
และการศึกษาความสัมพันธระหวางขนาดความเขมขนและการตอบสนองซึ่งจะไดมาซึ่งการ
คาดการณความเสี่ยงในเชิงปริมาณ ในขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนที่เชื่อมระหวางการประเมินความเสี่ยง
และการบริหารจัดการความเสี่ยง การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนขั้นตอนของการประเมินความ
เสี่ยงในกรณีที่จําเปนขั้นตอนนี้จะรวมถึงการควบคุมแหลงของการรับสัมผัสและความเสี่ยงดวย  

 

การช้ีบงอันตราย 

การประเมิน การประเมิน 
ความเปนพิษ การรับสัมผัส 
 

ลักษณะความเสี่ยง 

การพัฒนาและการคัดเลือก 
 

การเลือกวิธีการออกแบบ 
และลงมือปฏิบัติ 

การติดตามและทบทวน 

การประเมินความเสี่ยง 

การบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

รูป 1 รูปแบบทั่วไปของการประเมินและบริหารความเสีย่ง 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความสําคัญตอวิสาหกิจทุกขนาดและทุกประเภทของ
อุตสาหกรรมรวมทั้งวิสาหกิจขนาดยอมและขนาดกลาง ขนาดของวิสาหกิจขนาดยอมและขนาด
กลางถูกแบงตามจํานวนของพนักงานและสินทรัพยการลงทุนจดทะเบียน วิสาหกิจขนาดยอมมี
จํานวนพนักงานไมเกิน 50 คน และการลงทุนไมเกิน 20 ลานบาท  วิสาหกิจขนาดกลางมีจํานวน
พนักงานมากกวา 50 คนแตไมเกิน 200 คนและมีการลงทุนจดทะเบียนมากกวา 20 ลานและไมเกิน 
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100 ลานบาท (2) เนื่องจากการประสบปญหาเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2539 ซ่ึงทําใหธุรกิจหลายชนิดไดปด
ตัวลง จํานวนของวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดยอมมีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสําคัญ (3,4,5,6,7) ทั้งนี้
โดยพบวามากกวา 90% ของวิสาหกิจในประเทศไทยนั้นมีขนาดกลางและขนาดยอม ในป พ.ศ.2540 
มีจํานวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเทากับ 95.8% ของจํานวนวิสาหกิจในภาคอุตสาหกรรม 
สําหรับจํานวนของแรงงานในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในป พ.ศ. 2539   มีจํานวน 1.33 
ลานคนจากจํานวนแรงงานภาคอุตสาหกรรมทั้งหมด 7.33 คน ในป พ.ศ. 2545 พบวามีจํานวน
วิสาหกิจที่มีขนาดกลางและขนาดยอมมากกวา 850,000 แหงในประเทศไทยซึ่งดําเนินกิจการ
เกี่ยวกับการผลิต การบริการ การขายสงและขายปลีก ทั้งนี้อาจกลาวไดวาวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอมทําหนาที่ที่สําคัญ  ในการกระตุนเศรษฐกิจของประเทศไทย ดังนั้นรัฐบาลไทยจึงมี
นโยบายในการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม มีนโยบายหลักในการเสริมขีด
ความสามารถในการแขงขัน โดยเฉพาะอยางยิ่งตอประสิทธิภาพในการผลิตและคุณภาพของ
ผลผลิตโดยผานกลไกความรวมมือจากหลายหนวยงานอันประกอบดวย กระทรวงการคลัง 
กระทรวงอุตสาหกรรม และคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน หนวยงานตางๆเหลานี้ไดกําหนดให
การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เปนเรื่องที่จําเปนเรงดวนมีการจัดทําโครงการ
เกี่ยวของกับเทคนิคการผลิต การบริหารจัดการ การเงิน การตลาดเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตาม
นโยบายที่กําหนดไว เปนที่ทราบทั่วกันวางานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยเปนปจจัยสําคัญ
การประสิทธิภาพขององคกรโดยมีรูปแบบการบริหารจัดการในเรื่องตนทุน-ประสิทธิภาพ สําหรับ
ประเทศไทยนั้น ไดมีการนําระบบการบริหารจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยมาใชเมื่อหลาย
ปที่ผานมา เร่ิมจากการที่มีการนํา มาตรฐานแหงสหราชอาณาจักร 8000 (BS 8000) ซ่ึงมีการพัฒนา
คร้ังแรกในปพ.ศ. 2539 มาใชโดยเฉพาะอยางยิ่งในวิสาหกิจประเภทรวมทุนซ่ึงตั้งอยูในประเทศ
ไทย ในป พ.ศ. 2543 สถาบันมาตรฐานอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยไดมีการพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัย โดยพัฒนาจากหลักการของระบบการบริหารจัดการ
มาตรฐานแหงสหราชอาณาจักร 8000 ซ่ึงมีช่ือวา มาตรฐานอุตสาหกรรมไทย (TIS 18001) ปจจุบัน
การรับรองมาตรฐานอุตสาหกรรมดังกลาวจัดทําโดย สถาบันรับรองมาตรฐานไอเอสโอ หรือ 
MASCI ระบบการบริหารจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยไมเพียงแตเปนเครื่องมือสําคญั  ใน
การแกปญหาดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยสําหรับวิสาหกิจ แตระบบนี้ยังทําใหเกิดการเพิ่ม
ผลผลิตและความสามารถในการแขงขันในตลาดการคา องคประกอบสําคัญของระบบประกอบดวย 
นโยบาย องคกร การวางแผนและการลงมือปฏิบัติ การประเมินและการลงมือเพื่อการปรับปรุง ดัง
แสดงในรูป 2  

 
z
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นโยบาย 

 

การลงมือเพื่อ  
องคกร การปรับปรงุอยาง

ตอเนื่อง 
การปรับปรงุ  

 
 

 

 

 

รูป 2 องคประกอบหลักของระบบการบริหารจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภยั (2)

ผลจากการประเมินความเสี่ยงสามารถนําไปใชในมาตรการการปองกันและแกไข
ปรับปรุง  ดังแสดงในรูป 3 (8) ประโยชนที่จะเกิดขึ้นไมเพียงแตเปนประโยชนตอโรงงานวิสาหกิจ
ในเรื่องของ   การปรับปรุงส่ิงแวดลอมในการทํางานเทานั้นแตยังเปนประโยชนตอชุมชนใกลเคียง      
ในกระบวนการประเมินและจัดการการความเสี่ยงจะนํามาซึ่งขอมูลที่เกี่ยวกับสินทรัพย ความเปน
พิษ อันตรายที่มีอยู   ขอมูลเหลานี้จะถูกนํามาใชโดยระบบขอมูลการตอบโตเหตุฉุกเฉินเพื่อใชเปน
มาตรการปองกันและแกไขปรับปรุงตอไป การประเมินความเสี่ยง ดังแสดงในรูป 3นี้เปนกิจกรรม
หลักที่ออกแบบสําหรับใชในโครงการบริหารความเสี่ยง โครงการบริหารความเสี่ยงในการจัดการ
วัสดุอันตรายในพื้นที่บางปู ซ่ึงสามารถนําไปประยุกตใชไดในพื้นที่อุตสาหกรรมอื่นๆ ตามความ
เหมาะสม 

 
 
 รูป 3 ความเชือ่มโยงและความสัมพันธขององคประกอบหลักในการบริหารความเสีย่ง 
 

ระบบขอมูลการบริหาร
จัดการกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 

มาตรการปรับปรุงความปลอดภัย 
(กระบวนการตอเนื่อง) 

การบูรณาการ
แผนฉุกเฉิน 

ศูนยการตอบโตเหตุฉุกเฉิน 

มา
ตร
กา
รก
าร
แก

ไข
มา
ตร
กา
รป

อง
กัน

 

การวางแผน 
การประเมิน และการลงมือปฏิบตั ิ

 

การประเมิน
ความเสี่ยง 
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การเชื่อมโยงระหวางประสิทธิภาพเชงิเศรษฐนิเวศนกับระบบการบริหารจัดการดานอาชีวอนามยั
และความปลอดภัย 
 
 ประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศเกิดขึ้นจากสภาธุรกิจโลกเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (World 
Business Council for Sustainable Development – WBCSD) ในป 2535 (9) และตอมาในการประชุม
เชิงปฏิบัติการของ Antwerp ซ่ึงจัดขึ้นครั้งแรกเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2536 ไดใหคําจํากัดความของ
ประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศไววา “เปนส่ิงที่การสงสินคาและบริการที่มีราคาที่สามารถแขงขันได
และตรงตามความตองการของมนุษยจะเกิดขึ้นได นอกจากนั้นยังทําใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
ในขณะที่มีความกาวหนาในการลดผลกระทบทางระบบนิเวศและความหนาแนนของทรัพยากร
ตลอดชวงวงจรชีวิตอยางนอยที่สุดในระดับเดียวกับความสามารถที่ประมาณไวของโลกใบนี้” คําวา 
“ประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศ” มาจากการรวมคําสองคําคือประสิทธิภาพดานเศรษฐศาสตรและ
ประสิทธิภาพเชิงนิ เวศนโดยมีหลักการ  “ทําให เกิดประโยชนมากขณะที่ใชวัตถุดิบนอย” 
ประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศหมายถึงการทําใหเกิดผลผลิตหรือบริการโดยใชพลังงานและ
ทรัพยากรธรรมชาตินอย WBCSD ไดระบุปจจัยที่ประสบผลสําเร็จทั้ง 7 ประการสําหรับ
ประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศไว ดังตอไปนี้ 

• ลดปริมาณการใชทางวัสดุในสินคาและบริการ 

• ปริมาณการใชพลังงานในสนิคาและบริการ 

• ลดการกระจายของพิษ 

• เพิ่มความสามารถในการนําวัสดุกลับมาใชใหม  

• เพิ่มการใชงานที่ยั่งยนืของทรัพยากรที่สามารถนํากลับมาใชใหม  

• เพิ่มความคงทนของวัสด ุ

• เพิ่มปริมาณของบริการของสินคาและบริการ 
ประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศเริ่มจากประเด็นของประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมี

ประโยชนทางสิ่งแวดลอมในเชิงบวกเปาประสงคของประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศ คือ ความยอด
เยี่ยมของธุรกิจ และสิ่งแวดลอมโดยการสรางสะพานที่จะเอื้อใหพฤติกรรมของธุรกิจสามารถที่จะ
สนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน การบูรณาการระหวางการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนา
ส่ิงแวดลอม ประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศเปนแนวคิดที่ชวยใหวิสาหกิจปรับตัวใหเขากับความ
เคล่ือนไหวของตลาดที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอขณะนี้ บรรดาวิสาหกิจกําลังเผชิญกับความตองการ
ใหมๆ ของผูมีสวนรวมที่มากขึ้น และผูที่ดําเนินงานตามขอปฏิบัติของประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศ
ได ก็จะสามารถตอบสนองแรงกดดันทางการแขงขันไดมากขึ้น และมองเห็นถึงความตองการของ
ลูกคาไดลวงหนาในขณะเดียวกันก็สามารถปกปองส่ิงแวดลอม สุขภาพ และความปลอดภัยของ
พนักงาน ประเด็นสําคัญประเด็นหนึ่งในสถานประกอบการก็คือปญหาดานอาชีว 
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อนามัยและความปลอดภัย วัตถุประสงคที่สําคัญประการหนึ่งของแผนการปฏิบัติดานอาชีวอนามัย
และความปลอดภัยคือการเนนย้ําเรื่องการปฏิบัติ การแกไขและจัดการปญหาดานอาชีวอนามัยและ
ความปลอดภัยในวิสาหกิจ จุดมุงหมายคือเพื่อทําใหการปฏิบัติดานความปลอดภัยในการทํางานเปน
ส่ิงที่ตองบังคับมากขึ้นเพื่อวาการปฏิบัติจะไดเปนสิ่งแรกที่มุงตรงไปสูจุดที่ทําใหพนักงานไดรับรูถึง
ความเสี่ยงตอสุขภาพ  ส่ิงนี้ทําใหความเสี่ยงในสภาพแวดลอมการทํางานจะตองระบุไวเปนรายการ 
และประมาณการระดับของความเสี่ยงและจะตองดําเนินการขั้นตอนที่จําเปนเพื่อควบคุมความเสี่ยง
นั้น 

สืบเนื่องจากการคาเสรีและเศรษฐกิจที่เติบโตขึ้นเรื่อยๆ ทั่วทุกภูมิภาคของโลกรวมทั้ง
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่ทันสมัย ทําใหปริมาณการเกิดอุบัติเหตุและโรคตางๆ จากการทํางาน
เพิ่มมากขึ้นในประเทศที่กําลังพัฒนาหลายๆ ประเทศ (10) มีการประมาณการวาทุกๆ ปจะมีคนงาน
มาก กวา 1.2 ลานคนเสียชีวิตจากอุบัติเหตุและโรคที่เกิดจากการทํางาน และยังมีอุบัติเหตุเกิดขึ้น
ประมาณ 250 ลาน อุบัติเหตุ และโรครายจํานวน 160 ลานโรค ซ่ึงทั้งหมดนี้เกิดขึ้นจากการทํางาน
ทั้งส้ิน การสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวของกับอุบัติเหตุและโรคคิดเปนจํานวนรอยละ 4 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศทั่วโลก หลังจากความสําเร็จของการแนะนํา “ระบบ” ของการ
บริหาร โดยองคกรมาตรฐานสากล (International Organization for Standardization – ISO) ผานการ
บริหารคุณภาพ (ISO 9000) และการบริหารสิ่งแวดลอม (ISO 14000) ชวงระหวางตนทศวรรษ 2533 
ไดเกิดมุมมองขึ้นวาแนวทางเดียวกันนี้สามารถใชเพื่อการบริหารอาชีวอนามัยและความปลอดภัยได
ในระดับองคกร สําหรับการหารือเร่ืองการเริ่มตนงานที่เปนไปไดเพื่อการพัฒนามาตรฐาน ISO ของ
ระบบการบริหารอาชีวอนามัยและความปลอดภัยเกิดขึ้น  ในการประชุมเชิงปฏิบัติการระหวาง
ประเทศของ ISO เรื่องมาตรฐานการบริหารอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในป 2539 เอกสารฉบับ
รางขั้นสุดทายขององคการแรงงานระหวางประเทศ ไดนําเสนอใหผูมีอํานาจพิจารณาในเดือน
มกราคม 2544 หลังจากนั้น ในการประชุมไตรภาคีของผูเชี่ยวชาญในเดือนเมษายน 2544 ไดมีการ
จัดทําคูมือขององคการแรงงานระหวางประเทศเกี่ยวกับแนวทางระบบการบริหารงานดานอาชวีอนา
มัยและความปลอดภัย (ILO-OSH 2001) ซ่ึงสวนงานที่กํากับดูแลองคการแรงงานระหวางประเทศ
ใหการอนุมัติจัดพิมพคูมือเลมนี้ใน เดือนมิถุนายน 2544 และในที่สุดไดดําเนินการจัดพิมพในเดือน
ธันวาคม 2544 คูมือเลมนี้ใหแนวทางในการดําเนินงานไวสองระดับคือระดับประเทศและระดับ
องคกร 

ระบบการบริหารงานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในองคกรมีสวนสําคัญหลักอยู 5 
สวนที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ Demming cycle of Plan-Do-Check-Act ที่ไดรับการยอมรับใน
ระดับสากล ซ่ึงเปนพื้นฐานแนวทาง “ระบบ” ของการบริหาร สวนตางๆ เหลานี้มีช่ือวา นโยบาย 
การจัด การวางแผนและการดําเนินงาน การประเมินผล และการปฏิบัติเพื่อการพัฒนา นโยบาย
ประกอบดวยองคประกอบของนโยบายดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย และมีสวนรวมของ
พนักงาน ซ่ึงนโยบายถือวาเปนพื้นฐานของระบบการบริหารงานดานอาชีวอนามัยและความ
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ปลอดภัยเพราะเปนสิ่งที่กําหนดทิศทาง เพื่อใหองคกรปฏิบัติตาม การจัดประกอบดวยองคประกอบ
ของ ความรับผิดชอบ ความสามารถและการฝกอบรม เอกสารและการติดตอส่ือสาร ซ่ึงทําใหมั่นใจ
ไดวามีโครงสรางการบริหาร  พรอมดวยการรับผิดชอบที่จําเปนสําหรับการกําหนดนโยบายดานอา-
ชีวอนามัยและความปลอดภัย การวางแผนและการดําเนินงานประกอบดวยองคประกอบของการ
วิเคราะหเบื้องตน การวางแผนระบบ การพัฒนาและการดําเนินงาน   วัตถุประสงคของงานดานอา-
ชีวอนามัยและความปลอดภัย และการปองกันอันตราย จากการวิเคราะหเบื้องตน จะบอกไดวา
องคกรอยูตรงจุดไหนที่เกี่ยวของกับอาชีวอนามัยและความปลอดภัย และใชตรงนี้เปนฐานในการ
ดําเนินงานตามนโยบายดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย การประเมินผลประกอบดวย
องคประกอบของการติดตามและการวัดผลงาน การสอบสวนการบาดเจ็บ อันตรายตอสุขภาพ โรค
และอุบัติการณที่เกิดจากการทํางาน การตรวจสอบและการทบทวนการบริหารงาน ซ่ึงทั้งหมดนี้
แสดงใหเห็นถึงการทํางานของระบบการบริหารงานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย และการ
ระบุถึงจุดออนที่ตองการการพัฒนา นอกจากนี้ยังประกอบดวยองคประกอบที่สําคัญมากของการ
ตรวจสอบที่ควรดําเนินการในแตละขั้นตอน การตรวจสอบควรกระทําโดยบุคคลที่เปนอิสระ/ไม
เกี่ยวของกับกิจกรรมที่กําลังไดรับการตรวจสอบ ในที่นี้ไมไดหมายความวา จําเปนตองเปนผู
ตรวจสอบที่เปนบุคคลที่สาม การปฏิบัติเพื่อการพัฒนาประกอบดวยองคประกอบของการปฏิบัติ
เพื่อปองกันและแกไขและการพัฒนาอยางตอเนื่อง การปฏิบัติเพื่อปองกันและแกไขถูกกําหนดโดย
การประเมินผลและการตรวจสอบ นอกจากนี้ ยังเนนย้ําถึงความจําเปนที่ตองมีการพัฒนาผลงานดาน
อาชีวอนามัยและความปลอดภัยอยางตอเนื่องผานการพัฒนาดานนโยบาย ระบบและเทคนิคเพื่อ
ปองกันและควบคุมการบาดเจ็บ การเจ็บปวย โรคและอุบัติการณที่เกิดจากการทํางาน 

 
1.2 ขอบเขตของการศึกษา 
1.2.1 ท่ีมา หลักการและเหตุผล 

แผนงานความรวมมือระหวางไทย-เยอรมัน “การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมโดยการพัฒนาการบริการธุรกิจ และการสงเสริมอุตสาหกรรม 
ประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศ” มีจุดมุงหมายเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม และการผลิตที่ยั่งยืนทางสิ่งแวดลอม ซ่ึงกลุมเปาหมายของเรื่องนี้ก็คือ 
เจาของและผูจัดการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม อยางไรก็ตามในการสรางสิ่งแวดลอมที่
ดีแผนงานนี้จะตองประสานงานกับหนวยงานของรัฐ หอการคา สมาคม และวิสาหกิจเอกชนขนาด
ใหญ โครงการบริหารความเสี่ยงจากวัสดุอันตรายในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เปนสวน
หนึ่งของแผนงานดานการสงเสริมอุตสาหกรรม ประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศ ซ่ึงมีเปาประสงคที่
มุงเนนการเพิ่มขีดความสามารถ การปฏิบัติงานหลักคือ การนําเสนอหลักการของประสิทธิภาพเชิง
เศรษฐนิเวศ แนะนําเทคโนโลยีและกระบวนการที่เหมาะสม รวมทั้งการพัฒนาสิ่งแวดลอมที่มุงเนน
ในระดับหนวยงาน การบริหารและตลาด  การบริหารความเสี่ยงไดรับการพิจารณาวาเปนสวน

 - 9 - 



ประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศ: การบริหารความเสี่ยงกับผลตอการเพิ่มขีดความสามารถของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

 

สําคัญสวนหนึ่งของสิ่งแวดลอมลักษณะนี้ อยางไรก็ตามยังไมมีการวิจัยอยางเปนระบบที่เกี่ยวกับ
บทบาทหรือขนาดของการบริหารความเสี่ยงเพื่อการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันเลย 
การศึกษาครั้งนี้จึงควรสรางความตระหนักรูถึงความสําคัญของการบริหารความเสี่ยงเพื่อเศรษฐกิจ
ของประเทศ อีกทั้งผลประโยชนทางเศรษฐกิจของแตละวิสาหกิจดวย ส่ิงที่จะเนนเปนพิเศษใน
แผนงานระยะแรกคือ ภาคเศรษฐกิจการเกษตรเนื่องจากตามขอมูลทางสถิติของประเทศ มูลคาการ
สงออกจํานวน 17 พันลานดอลลารของประเทศไทยในป 2545 เปนผลิตภัณฑทางการเกษตร ซ่ึง
ประเทศไทยเปนผูสงออกอาหารรายสําคัญในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (11) ตามที่โครงการให
ความสนใจในพื้นที่ที่บางปู พื้นที่นี้ควรไดรับการตรวจสอบเปนพิเศษเสมือนเปนกรณีรูปแบบทาง
ภูมิศาสตร และอาจจะไดรับขอมูลจากการสังเกตที่เปนประโยชนบาง ทายที่สุดการศึกษาในครั้งนี้
ควรชวยใหสามารถกําหนดผลงานหลักของแผนงาน และตัวบงชี้ผลกระทบ และเปนฐานสําหรับตัว
บงชี้ดวย 

1.2.2 เอกสาร และขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับโครงการ 

การศึกษานี้ตองสรางและพิจารณาเปาประสงคของแผนงานและตัวบงชี้ในขั้นตน 
(โดยเฉพาะอยางยิ่ง ตัวบงชี้ที่อยูใน “แผนงานการสงเสริมอุตสาหกรรม ประสิทธิภาพเชิงเศรษฐ
นิเวศ”) แนวทางของแผนงาน และการเนนย้ําที่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ธุรกิจดาน
การเกษตร และเอกสารการวางแผนงานของโครงการบริหารความเสี่ยงจากวัสดุอันตรายใน
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

1.2.3 วัตถุประสงค 

การศึกษาครั้งนี้ควรดําเนินการตางๆ ดังนี้ 

• ใหตวัเลขที่เชือ่ถือไดของจํานวนอุบัตเิหตทุี่เกิดจากวัสดอัุนตรายซึ่งเกดิขึ้นในวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมในชวงปที่ผานมา (หากเปนไปได ในชวงป 2543-2547) 

• ทําการประเมนิเชิงเศรษฐกิจของงานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมเพือ่เนนหนักถึงความสําคญัในดานนี ้

• ประมาณมูลคาที่แมนยําที่สุดเทาที่จะเปนไปไดของความเสียหายทีเ่กดิขึ้นในวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมและเกดิกับชุมชนโดยรวม 

• เปดเผยขอไดเปรียบทางการคาของการพิจารณางานดานอาชีวอนามัยทีถู่กตองและการ
ดําเนินงานระบบการบริหารความปลอดภยัที่เหมาะสม 

• แสดงใหเห็นบทบาทของการบริหารความเสี่ยงที่เปนสวนหนึ่งของผูประกอบการที่
ตองรับผิดชอบ (ทางสังคม ทางสิ่งแวดลอม) 

• ประเมินผลงานของไทยในการบริหารความเสี่ยง เปรียบเทียบกับมาตรฐานในระดับ
ภมูิภาคและระดับสากล 
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• ใหแนวความคดิเกีย่วกับขอบกพรองทางการเงิน ในเรื่อง “การปฏิบัติที่ดี” และการเพิม่
ขีดความสามารถในการแขงขันในตลาดภายในประเทศและตลาดสากล 

 

1.2.4 ความสนใจเปนพิเศษ และกลุมเปาหมายของการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้มุงสําหรับผูตัดสินใจทําแผนงานของการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขัน (ระดับรัฐมนตรี) และทีมงานการบริหารจัดการของฝายที่เกี่ยวของในโครงการบริหารความ
เสี่ยง และยังควรสนับสนุนในการปรึกษาหารือกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (ในพื้นที่บาง
ปู และในระดับประเทศ) เพื่อใหเจาของกิจการและผูจัดการตางเชื่อมั่นในการลงทุนดานการบริหาร
ความเสี่ยง  ทายที่สุด การศึกษานี้ควรใหขอมูลและวัตถุดิบตางๆสําหรับการวางแผนขั้นตอไปของ
โครงการบริหารความเสี่ยง รวมถึงแผนงานความรวมมือระหวางไทย-เยอรมันเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันของวิสาหกิจ (เชน กลยุทธของโครงการ การกําหนดตัวบงชี้ของ
แผนงาน/โครงการ) 

ในความหมายนี้ การศึกษาควรใหขอมูลโดยสรุปดังนี ้

• กลยุทธที่ถูกตองและมีเหตุผลของโครงการ 

• เหตุผลที่เนนถึงความจําเปนของการจัดทําโครงการนี้ 

• รายละเอียดของตัวเลขที่เปนฐานเพื่อใชสําหรับการติดตามผลสําเร็จและความยั่งยนื
ของโครงการ รวมทั้งของแผนงานดวย 

1.2.5    สมมุติฐานของการศึกษา  

    นอกเหนือส่ิงอ่ืนใด ตองเนนถึงสมมุติฐานดังตอไปนี ้   
1. การบริหารความเสี่ยงและอาชีวอนามัยและความปลอดภยัจะมีคาทางการเงินใน

ประเทศไทย (เปรียบเทียบกบัตัวเลขของประเทศสหรัฐอเมริกา  และประเทศในยุโรป) 
2. การบริหารความเสี่ยงและอาชีวอนามัยและความปลอดภัยมีประโยชนสําหรับวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมเพราะวาจะชวยลดความสูญเสียดานเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ 
สินคา และที่สําคัญคือบุคลากร ซ่ึงในที่สุด ทั้งหมดนี้ก็จะเปนการชวยประหยัดเงิน 

3. การบริหารความเสี่ยงและอาชีวอนามัยและความปลอดภัยจะชวยเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการแขงขันของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมอยางมาก จากการลดความ
สูญเสียและความสามารถที่จะปฏิบัติใหสอดคลองกับกฎระเบียบ และขอบังคับของ
สากลซึ่งเปนขอกําหนด สําหรับการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมั่นคงโดยไมมีขอสงสัย 

4. การบริหารความเสี่ยงและอาชีวอนามัยและความปลอดภัย เปนสวนสําคัญสวนหนึ่ง
ของระบบธรรมาภิบาลสําหรับทุกๆหนวยงานและทุกๆ ฝายที่เกี่ยวของ 
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1.3  วิธีการ 

วีธีการดําเนนิการศึกษาในรายงานฉบับนีป้ระกอบดวย  2    กระบวนการจากการรวบรวม
ขอมูลและการสํารวจ คือ  

1. การทบทวนจํานวนของอุบัติเหตุ หรือ การบาดเจ็บในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอม การศึกษาเกี่ยวกับการบาดเจ็บนัน้แสดงผลในรูปแบบของ     ความรุนแรงของการ
สูญเสียในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ในป 2543-2547 ซ่ึงมีรายงานจากกองทุน
ประกันสังคม สํานักประกนัสังคม กระทรวงแรงงาน 

2. การสํารวจ ตนทุน ประสิทธิภาพของระบบการบริหารจดัการอาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัยในอตุสาหกรรมเคมีเกษตร ในนคิมอุตสาหกรรมบางปู  

วิธีการศึกษาเริ่มจากจัดใหมีการประชุมเพื่อช้ีแจงทําความเขาใจเกี่ยวกับแบบสอบถามซึ่งใช
เปนเครื่องมือในการเก็บขอมูลของการศึกษา ผูสํารวจเชิญตัวแทนวิสาหกิจจํานวน 20 แหง ซ่ึง
จัดเปนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ตั้งอยูในนิคมอุตสาหกรรมบางปู แตมีผูเขารวมประชุม
ช้ีแจงจากวิสาหกิจจํานวน 19 แหง แตพบวา มีวิสาหกิจเพียง 12 แหงใหขอมูลกรอกแบบสอบถาม
และ มีจํานวนแบบสอบถามจากวิสาหกิจเพียง 11 แหงเทานั้นที่สามารถนําขอมูลมาวิเคราะหได ซ่ึง
อัตราการสงแบบสอบถามกลับคืนมาที่ผูศึกษาวิจัยเทากับ 63%  เนื้อหาของแบบสอบถามครอบคลุม
ถึงขอมูลทางดานเศรษฐศาสตรของอาชีวอนามัยและความปลอดภัย ไดแกคาใชจายและความ
เสียหายตางๆที่เกิดขึ้นในวิสาหกิจ คาใชจายนั้นรวบรวมขอมูลจากป พ.ศ. 2546 และพ.ศ. 2547 
แบบสอบถามแบงเปน 2 สวน คือขอมูลทั่วไป และคาใชจายและกิจกรรมที่เกี่ยวของกับงานดานอา-
ชีวอนามัยและความปลอดภัย สวนที่ 1 (ขอมูลท่ัวไป) ไดแก จํานวนของพนักงาน ระบบการบริหาร
จัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัย การประเมินความเสี่ยงและอัตราการเกิดอุบัติเหตุ สวนที่ 2 
(คาใชจาย) ประกอบดวยคาชดเชยและการลงทุน ในสวนของคาชดเชยเปนขอมูลเกี่ยวกับคา
รักษาพยาบาล คาทําขวัญ คาชดเชยรายไดและคาลวงเวลา ในขณะที่การลงทุนเปนขอมูลเกี่ยวกับ
เงินเดือน (เจาหนาที่ดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยและพยาบาล) กิจกรรม (ดานการสงเสริม
และรณรงคงานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย สวัสดิการ อุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล 
และอื่นๆ) วิสาหกิจที่ใหขอมูลมีจํานวนทั้งสิ้น 12 แหงจากขอมูลท้ังหมดนํามาคํานวณคาใชจายตอ
พนักงาน 1 คน อัตราความถี่ของการเกิดการบาดเจ็บตามสมการ ANSI Z16.1 (12) อัตราความถี่ของ
การเกิดการบาดเจ็บนั้นจะคํานวณไดดังสมการ: 

 

 จํานวนวนัทํางานทั้งหมดทีพ่นักงานสูญเสียไปเนื่องจากการบาดเจ็บ x 1,000,000 

           ช่ัวโมงในการทํางานทัง้ส้ินของพนักงานในหนวยงานนั้น  
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1.4  ขอจํากัดของการศึกษา 

จํานวนของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่ เกี่ยวของกับ  สารเคมี เกษตรใน
อุตสาหกรรมบางปูมีคอนขางจํากัด ในชวงเริ่มทําการศึกษานั้นผูทําการศึกษาไดเชิญตัวแทน
วิสาหกิจจํานวน 20 แหง  เพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกับแบบสอบถามซึ่งใชในการศึกษา  และ มี
ตัวแทนจากวิสาหกิจเขารวมการประชุม ดังกลาว 19 ทาน และจากการศึกษาไดรับแบบสอบถาม
กลับซ่ึงสามารถนําขอมูลมาใชในการศึกษาวิเคราะหจากเพียง 11 วิสาหกิจ คิดเปน 63% ของการ
กรอกแบบสอบถาม คณะผูทําการศึกษาวิจัยไดติดตามการกรอกแบบสอบถามแตมีความรวมมือจาก
วิสาหกิจคอนขางจํากัด  

 

2.  ขอมูลทางสถติิและการประมาณการคาของอุบัติเหตุท่ีเกิดจากวัสดุอันตรายในวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมในประเทศไทยชวงปท่ีผานมา 

2.1 สถิติการเกิดอุบัติเหต ุ

ตาราง 1 แสดงระดับของความสูญเสียในขนาดประกอบการที่มีขนาดแตกตางกัน ระดับ
ของความสูญเสียนําเสนอโดยจํานวนของการตาย การพิการทั้งหมดและพิการบางสวน ซ่ึงใชเกณฑ
การหยุดงานเกิน 3 วัน และการพิการชั่วคราวใชเกณฑการหยุดงานนอยกวา 3 วัน วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมมีจํานวนพนักงาน 1-199 คน ขณะที่วิสาหกิจขนาดใหญมีจํานวนพนักงานตั้งแต 
200 คน จากการศึกษารวบรวมขอมูลการบาดเจ็บของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ในป พ.ศ. 
2543-2547 พบวามีจํานวนการบาดเจ็บทุกประเภทมีจํานวนเพิ่มขึ้น เปนที่สังเกตวาระดับความ
สูญเสียซ่ึงพบในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม มีระดับสูงกวาที่พบในวิสาหกิจขนาดใหญ 
(ตาราง 1) อัตราที่พบในวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดยอม ตอ อัตราที่พบในวิสาหกิจขนาดใหญ ใน ป 
พ.ศ. 2543-2547 มีคาเทากับ 1.13, 1.25, 1.35 , 1.39 and 1.41  ตามลําดับ   จํานวนการตายที่พบใน
วิสาหกิจขนาดใหญลดลงเมื่อเปรียบเทียบ ในป พ.ศ. 2543 และ ป พ.ศ. 2545 แตจํานวนการตาย
เพิ่มขึ้นเมื่อเปรียบเทียบขอมูลในป พ.ศ. 2545 และ ป พ.ศ. 2547 ในขณะที่จํานวนการบาดเจ็บที่ทํา
ใหถึงแกชีวิตในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องและมีนัยสําคัญ 
การสูญเสียอวัยวะบางสวนอยางถาวรและการสูญเสียช่ัวคราวท่ีจํานวนเพิ่มขึ้นในวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม จากขอมูลที่พบในวิสาหกิจขนาดใหญมีอัตราการบาดเจ็บลดลงในป พ.ศ. 2545 
และเพิ่มขึ้นในป พ.ศ. 2547  
(ขอสังเกตุ  ขอมูลเหลานี้อางอิงจาก สํานักงานกองทุนเงินทดแทน ซ่ึงมีการรายงานการเพิ่มขึ้นของ
การตายแยกตามขนาดของวิสาหกิจเล็ก กลาง ใหญ แตขอมูลดังกลาวมิไดแสดงจํานวนทั้งหมดของ
พนักงานแยกตามขนาดของวิสาหกิจ)  
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สาเหตุของการบาดเจ็บที่เกี่ยวของกันอันตรายจากสารเคมีแสดงในตาราง 2  ขอมูลเหลานี้ผู
ทําการศึกษาไดรวบรวมจากกองทุนประกันสังคม สํานักประกันสังคม กระทรวงแรงงาน จากขอมูล
จะเห็นไดวาจํานวนการบาดเจ็บของดวงตาจากวัสดุเขาตาและการสัมผัสสารเคมีมีจํานวนเพิ่มขึ้น 
นอกจากนี้ขอมูลจากกองทุนเงินทดแทนแลว พบวา มีขอมูลของสํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค 
ซ่ึงไดทําการรวบรวมขอมูลของประเทศไทยพบวามีรายงานการเกิดโรคจากการประกอบอาชีพ
จํานวนโดยเฉลี่ยประมาณ 3,000 ราย ในแตละปในชวงป พ.ศ. 2540 - 2544 ตัวอยางจากขอมูลในป 
พ.ศ. 2544 มีรายงานการเกิดโรคจากการประกอบอาชีพ 3,035 ราย พบวา 87.4% มีสาเหตุจากการ
ไดรับพิษจากสารกําจัดศัตรูพืช ในจํานวนที่เหลือประกอบดวย ความเปนพิษจากตะกั่ว (3.4%) พบ
อาการนิวโมโคนิโอซิส (3.4%) พิษจากปโตรเคมี (3.4%) พิษจากกาซและไอ (1.5%) และ จากพิษ
ของโลหะหนัก (1.0%)  
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ตาราง 1 ระดับของความสูญเสียในวิสาหกิจรายงานโดยกองทุนเงินทดแทน 
 

ขนาดของวิสาหกิจ ระดับของความสูญเสีย 

(จํานวนพนักงาน)  จํานวนการตาย การสูญเสียอวัยวะชั่วคราว การสูญเสียอวัยวะชั่วคราว 

           การสูญเสียอวัยะทั้งหมดหรือบางสวนอยางถาวร (หยุดงาน  >3 วัน) (หยุดงาน < 3 วัน) จํานวนทั้งหมด 

 2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004 

    1 -  9 20 20 60 122 160 64 66 140 312 313 663 711 2,465 4,373 306 1,193 1,417 4,691 9,973 4,477 1,940 2,214 7,356 14,780 15,181 

10-19 77 89 96 100 109 285 278 302 383 318 3,211 3,314 3,764 4,347 4,516 6,792 7,943 8,790 10,823 10,993 10,365 11,624 12,952 15,653 15,936 

20  -  49 135 122 154 177 167 607 598 655 624 607 7,469 7,779 8,323 8,297 8,114 18,590 20,989 23,143 22,438 23,110 26,801 29,488 32,275 31,536 31,998 

50  -  99 107 92 101 102 126 481 499 453 482 508 6,376 7,011 6,458 6,386 6,811 17,229 20,670 19,052 19,737 20,238 24,193 28,272 26,064 26,707 27,683 

 100 - 199 103 118 89 104 125 609 625 545 541 604 8,226 8,143 7,704 7,907 8,158 22,893 24,637 22,744 25,150 26,263 31,831 33,523 31,082 33,702 35,150 

200 - 499 101 93 80 100 79 748 764 656 721 675 10,864 10,069 9,456 9,863 9,671 30,324 30,675 28,962 31,312 31,858 42,037 41,601 39,154 41,996 42,283 

500 - 999 32 40 41 31 46 394 366 377 386 428 5,451 5,239 5,291 5,270 5,274 14,643 15,559 15,443 16,673 17,169 20,520 21,204 21,152 22,360 22,917 

> 1,000 45 33 29 51 49 344 334 310 389 345 6,078 5,811 5,551 5,921 5,872 15,412 15,517 15,054 17,578 18,120 21,879 21,695 20,944 23,939 24,386 

Total 620 607 650 787 861 3,516 3,530 3,438 3,838 3,798 48,338 48,077 49,012 52,364 52,893 127,076 137,407 137,879 153,684 157,982 179,566 189,621 190,979 210,673 215,534 

จํานวนจาก SMEs 442 441 500 605 687 2,046 2,066 2,095 2,342 2,350 25,945 26,958 28,714 31,310 27,905 66,697 75,656 78,420 88,121 85,081 95,130 105,121 109,729 122,378 125,948 

จํานวนจาก  LEs 178 166 150 182 174 1,470 1,464 1,470 1,486 1,448 22,393 21,119 20,298 21,054 24,988 60,379 61,751 59,459 65,563 72,901 84,436 84,500 81,250 88,295 89,586 

 อัตราสวน SMEs : LEs 2.48 2.66 3.33 3.32 3.95 1.39 1.41 1.42 1.58 1.62 1.15 1.28 1.41 1.49 1.11 1.1 1.23 1.32 1.34 1.17 1.13 1.24 1.35 1.39 1.41 
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ตาราง 2: จํานวนการบาดเจ็บที่เกี่ยวของกับสารเคมีอันตรายรายงานโดยกองทุนเงินทดแทน 

    ความรุนแรงของการสูญเสีย 

จํานวนการตาย 
การสูญเสียอวัยะอยางถาวรทั้งหมดและ

บางสวน การสูญเสียอวัยะชั่วคราว  ( หยุดงาน > 3 วัน) การสูญเสียอวัยะชั่วคราว  ( หยุดงาน < 3 วัน) จํานวนทั้งหมด สาเหตุของการ
บาดเจ็บ 2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004 

การบาดเจ็บดวงตา
จากการมีวัสดุเขา

ตาและสาร
อันตรายหรือ
สารเคมี  0 0 0 0 0 26 31 32 28 43 1,329 1,287 1,262 1,218 1,152 27,989 30,349 31,245 34,741 36,020 29,344 31,667 32,539 35,987 37,215 

รับสัมผัสสารพิษ
หรือสารเคมี 3 2 0 6 0 2 3 3 5 3 451 371 178 253 253 3,788 3,386 569 1,243 1,391 4,244 3,762 750 1,507 1,647 

อันตรายจากสาร
กัมมันตรังสี 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2 1 0 0 0 3 1 

จํานวนทั้งหมด 3 2 0 6 0 28 34 35 33 46 1,780 1,658 1,440 1,472 1,405 31,777 33,735 31,814 35,986 37,412 33,588 35,429 33,289 37,497 38,863 
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3. มุมมองดานเศรษฐกิจท่ีเก่ียวกับอาชีวอนามยัและความปลอดภัยในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

3.1 การศึกษาจากการสํารวจของตนทุน - ประสิทธิภาพของระบบการบริหารงานดานอาชีวอนามยัและ
ความปลอดภยัในอุตสาหกรรมเคมีเกษตรในนิคมอุตสาหกรรมบางป ู

ขอมูลจากวิสาหกิจจํานวน 11 แหงที่กรอกแบบสอบถาม พบวาวิสาหกิจจํานวน 8 แหงไมมีการ
ดําเนินการระบบอาชีวอนามัยและความปลอดภัย  วิสาหกิจ 3 แหง ไดแก DDD III และ JJJ กําลังอยูในระหวาง
การดําเนินการระบบบริหารงานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย ในการศึกษามีการเปรียบเทียบขอมูล
เกี่ยวกับคาใชจายในเรื่องคาชดเชยและการลงทุน การคาใชจายจากการชดเชย ประกอบดวย การบาดเจ็บ การ
เจ็บปวดหรือคาเสียหายอื่นๆ ในขณะที่คาใชจายจากการลงทุนรวมกิจกรรมเกี่ยวกับอาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัย สวัสดิการ และเงินเดือน กิจกรรมทางดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยไดแกกิจกรรมสงเสริม
ดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยเชน  ส่ือตางๆ โปสเตอร จดหมายขาว แผนพับ ขาวสารจากรายการวิทยุ 
กิจกรรมรณรงคดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยไดแก กิจกรรมที่เพิ่มความตระหนักดานความปลอดภัย
ของพนักงาน ตัวอยางเชน การประกวดคําขวัญดานความปลอดภัย การประกวดรูปภาพเกี่ยวกับความปลอดภัย 
ดังนั้นวิสาหกิจตางจึงใหความสําคัญกับงานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย ไมเพียงแตใหเปนไปตาม
ขอกําหนดตามกฎหมายเทานั้น แตยังเปนเครื่องมือท่ีใชในการเพิ่มผลผลิตโดยเฉพาะอยางปรับปรุงการลดการ
สูญเสียของเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ สินคา บุคลากร ซ่ึงหมายถึงการประหยัดคาใชจาย การศึกษาแสดงใหเห็น
วาระบบอาชีวอนามัยและความปลอดภัยทําใหประหยัดคาใชจายและลดการสูญเสียหรือการเจ็บปวย 

3.1.1 ขอมูลท่ัวไป 

จากตาราง 3 การบงชี้อันตรายและการประเมินความเสี่ยง แสดงใหเหน็วาสถานประกอบสวนใหญมี
ความเสี่ยงในระดับที่ยอมรับไดและมกีารใชแผนควบคุมความเสี่ยง อยางไรก็ตาม กย็ังพบความเสี่ยงในระดับ
ที่ยอมรับไมไดในวิสาหกจิที่ดําเนินการสํารวจ 

ตาราง 3 การบงชี้อันตรายและการประเมินความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง การควบคุมความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 

จํานวนความเสี่ยง % จํานวนความเสี่ยง % 

ต่ํา 529 76.6 87 55.1 

ยอมรับได 148 21.4 63 39.9 

สูง 13 1.9 7 4.4 

ยอมรับไมได 1 0.1 1 0.6 

จํานวนทั้งหมด 691 100 158 100 
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ตาราง 4 แสดงระดับของอุบตัิเหตุซ่ึงเกดิจากอันตรายตางๆ ในวิสาหกิจใน ป พ.ศ. 2546 และ 2547 
การสํารวจพบวาอุบัติเหตุทีพ่บสวนใหญเปนอุบัติเหตุชนดิเล็กนอย แตอยางไรก็ตามพบวาความรุนแรงของ
อุบัติเหตุเพิ่มขึน้ในป พ.ศ. 2547 (35%) ซ่ึงสอดคลองกับการเพิ่มขึ้นของจํานวนการหยุดงานตอการบาดเจ็บที่
เกิดขึ้น (3.39 วันตอการบาดเจ็บ) และการสูญเสียของทรัพยสิน (820 บาท/อุบัติเหต)ุ 
 

ตาราง 4 อัตราการเกิดอุบัติเหตุ 
 

2546 2547  
ชนิดของการเกิดอุบัติเหต ุ จํานวนการเกิดอุบัติเหต ุ % จํานวนการเกิดอุบัติเหต ุ % 

  

การบาดเจ็บรุนแรง 23 25 26 35 

การบาดเจ็บเลก็นอย 69 75 49 65 

จํานวนทั้งหมด 92 100 75 100 

จํานวนวนัทํางานที่สูญเสีย 72 254 
(วัน) (0.78 วัน/อุบัติเหต)ุ (3.39 วัน/อุบัติเหต)ุ 

มูลคาสินทรัพยที่เสียหาย 23,796 77,909 
(บาท) (258 บาท/อุบัติเหต)ุ (820 บาท/อุบัติเหต)ุ 

 

3.2 ขอไดเปรียบทางการคาของการพิจารณาใชระบบอาชีวอนามัยและความปลอดภยัท่ีถูกตอง และระบบ
การบริหารความปลอดภัยท่ีเหมาะสม 

คาใชจายประกอบดวยการใชจายในการชดเชยและการลงทุน  การชดเชย  ประกอบดวยคา
รักษาพยาบาล คาทําขวัญ คาชดเชยการเสียรายไดและคานอกเวลา ในขณะที่การลงทุนจะหมายถึง เงินเดือน
พนักงานที่ทํางานในสวนของงานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในวิสาหกิจ กิจกรรมการสงเสริมและการ
รณรงคดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย สวัสดิการ อุปกรณคุมครองอันตรายสวนบุคคลและอื่นๆ จากการ
กรอกแบบสอบถามของวิสาหกิจจํานวน 11 แหง คาใชจายตางๆ ไดถูกนํามาวิเคราะหดังแสดงในตาราง 5 
นําเสนอคาใชจายในการลงทุนซ่ึงแบงเปน 2 กลุมใหญๆ คือ  

 
กลุม 1 กิจกรรมที่เปนไปตามกฎหมายกําหนด  

1. การประเมินและปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทํางาน 
2. การตรวจสุขภาพ 
3. การบริหารจัดการ 
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กลุม 2 กิจกรรมเกี่ยวกับการตระหนกัในความปลอดภยั เชน 
1. การสงเสริมงานอาชีวอนามยัและความปลอดภัย 
2. การรณรงคดานอาชีวอนามยัและความปลอดภัย 
3. การบริหารจัดการอบรม 

จากการศึกษารวบรวมขอมูลพบวา ในป พ.ศ. 2546 วิสาหกิจที่กําลังดําเนินการระบบอาชีวอนามัยและ
ความปลอดภัยมีคาใชจายในกิจกรรม ที่ใหเปนไปตามกฎหมายนอยกวาวิสาหกิจที่ไมมีระบบการบริหาร
จัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัย แตพบวาวิสาหกิจที่กําลังดําเนินการระบบอาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัยมีคาใชจายในเรื่อง การสรางความตระหนักดานความปลอดภัยสูงกวาวิสาหกิจที่ไมมีระบบบริหาร
จัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยยกเวนในเรื่องการบริหารจัดการอบรม ทั้งนี้อาจมีสาเหตุจากบุคลากร
ของวิสาหกิจที่กําลังดําเนินการระบบการบริหารจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัย มีขีดความสามารถใน
การทําหนาที่เปนวิทยากรในการอบรมและไมมีความจําเปนตองมีบุคคลภายนอกทําหนาที่เปนวิทยากร จึงทํา
ใหคาใชจายในเรื่องการจัดอบรมต่ํากวาวิสาหกิจที่ไมมีระบบการบริหารจัดการอาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัย สําหรับบางกิจกรรมนั้นพบวา วิสาหกิจบางแหงไดดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลวกอนป พ.ศ. 2546   
ดังนั้นจะไมปรากฏเปนคาใชจายในเรื่องของการลงทุนดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย   และบางกิจกรรม
ที่ทางวิสาหกิจไดทําไปก็มิไดปรากฏอยูในแบบสอบถามเชนการลงทุนเกี่ยวกับการติดตั้งฝาครอบของ
เครื่องจักรเปนตน 
ตาราง 5 คาใชจายของกิจกรรมดานอาชีวอนามัยและความปลอดภยัในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

     ในอุตสาหกรรมเคมีเกษตร 
 

ระบบการบริหารจัดการอาชีวอนามัยฯ  ระบบการบริหารจัดการอาชีวอนามัยฯ  
ป พ.ศ. 2546 ป พ.ศ. 2547 

มีระบบการบริหาร
จัดการฯ 

ไมมีระบบการบริหาร
จัดการฯ 

มีระบบการบริหาร
จัดการฯ 

ไมมีระบบการบริหาร
จัดการฯ 

กิจกรรม 

( บาท/พนักงาน) ( บาท/พนักงาน) ( บาท/พนักงาน) ( บาท/พนักงาน) 
(n=3) (n=3) (n=3) (n=3) 

1. การประเมนิและการปรบัปรุง
สภาพแวดลอมในการทํางาน 

- 1,124 218 1,860 

2. การตรวจรางกาย 472 612 515 676 

3. การบริหารจัดการ - 123 - 1,121 

4. การสงเสริมอาชีวอนามัยฯ 90 6 37 7 

5. การรณรงคดานอาชีวอนามัยฯ 139 98 166 130 

6. การอบรม 283 411 188 304 
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ตาราง 6 คาใชจายในการลงทุนและคาชดเชยในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใน 
            อุตสาหกรรมเคมีเกษตร ป พ.ศ. 2546 

 

การลงทุน คาชดเชย  
ระบบบริหาร
จัดการอาชีว 

   
ระดับการ
สูญเสีย 

จํานวน
วิสาหกิจ 

จํานวน
พนักงาน 

อัตราสวน 
บาท /  บาท /  อนามัยฯ การสูญเสีย บาท บาท (/1000 บาท) พนักงาน พนักงาน 

  

ไมมีระบบ 8 545 
7,054,764 

   12,944.52 
89,609 164.42 

12.70 

 

มีระบบ 3 245 1,872,300 7,642.04 4,000 16.33 2.14 

1.7 
เทา 

10.1 
เทา 

5.9 
เทา 

 
 

ตาราง 7 คาใชจายในการลงทุนและคาชดเชยในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใน 
            อุตสาหกรรมเคมีเกษตร ป พ.ศ. 2547  
 

การลงทุน คาชดเชย  
ระบบบริหาร
จัดการอาชีว 

   
ระดับการ
สูญเสีย 

จํานวน
วิสาหกิจ 

จํานวน
พนักงาน 

อัตราสวน 
บาท /  บาท /  อนามัยฯ การสูญเสีย บาท บาท (/1000 บาท) พนักงาน พนักงาน 

   

No 
 
8 

 
537 

 
9,332,680 

 
17,379.29 

 
128,057 

 
238.47 

13.72 

 

 
Yes 

 
3 

 
239 

 
2,194,300 

 
9,181.17 

 
7,000 

 
29.29 

 
3.19 

1.9 
เทา 

8.1 
เทา 

4.3  
เทา 

 

ตาราง 6 แสดงการคาใชจายสําหรับการลงทุนดานอาชวีอนามัยและความปลอดภัยและคาชดเชยในป
พ.ศ. 2546 การลงทุนนั้นจะรวมถึงเงินเดือนและสวัสดกิารตางๆ ของพนักงานในสวนที่ทํางานเกีย่วกับอาชวี- 
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อนามัยและความปลอดภัย คาใชจายในการสงเสริมกิจกรรมดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยและคาใชจาย
ดานอื่นๆ เชน คาจางพยาบาล คาอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล คาชดเชยไดแกคารักษาพยาบาล คาทํา
ขวัญ คาชดเชยการสูญเสียรายไดและคานอกเวลา จากการศึกษาพบวาวิสาหกิจที่กําลังดําเนินการระบบจัดการ
อาชีวอนามัยและความปลอดภัยมีคาใชจายดานการลงทุน 1,872,300 บาทโดยคิดเปน 7,642.04 บาทสําหรับ
การลงทุน/พนักงาน และคาใชจายในเรื่องคาชดเชย 4,000 บาทโดยคิดเปน 16.33 บาทสําหรับคาชดเชย/
พนักงาน ในขณะที่คาใชจายของวิสาหกิจที่ไมมีระบบการบริหารจัดการ มีคาใชจายของการลงทุน 7,054,767
บาท โดยคิดเปน 12,944.52 บาทสําหรับการลงทุน/พนักงาน และคาใชจายในเรื่องคาชดเชย 89,609 บาทโดย
คิดเปน 164.42 บาทสําหรับคาชดเชย/พนักงาน เมื่อเปรียบเทียบวิสาหกิจที่มีระบบการบริหารจัดการอาชีวอนา
มัยและความปลอดภัยกับวิสาหกิจที่ไมมีระบบการบริหารจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัย พบวาใน ป 
2546 ในวิสาหกิจที่ไมมีระบบการบริหารจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยมีการลงทุนและคาชดเชยตอ
ลูกจาง เทากับ 1.7 เทา และ 10.1 เทา ตามลําดับ 

ตาราง 7 แสดงการคาใชจายสําหรับการลงทุนดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยและคาชดเชยในป 

พ.ศ. 2547 การลงทุนนั้นจะรวมถึงเงินเดือนและสวัสดิการตางๆ ของพนักงานในสวนที่ทํางานเกี่ยวกับอาชีว- 

อนามัยและความปลอดภัย คาใชจายในการสงเสริมกิจกรรมดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย และ
คาใชจายดานอื่นๆ เชน  คาจายพยาบาล  คาอุปกรณคุมครองอันตรายสวนบุคคล  คาชดเชยไดแกคา
รักษาพยาบาล คาทําขวัญ คาชดเชยการสูญเสียรายไดและคานอกเวลา จากการศึกษาพบวาวิสาหกิจที่กําลัง
ดําเนินการระบบจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยมีคาใชจายดานการลงทุน 2,194,300 บาทโดยคิดเปน 
9,181.17 บาทสําหรับการลงทุน/พนักงาน และคาใชจายในเรื่องคาชดเชย 7,000 บาทโดยคิดเปน 29.29 บาท
สําหรับคาชดเชย/พนักงาน ในขณะที่คาใชจายของวิสาหกิจที่ไมมีระบบการบริหารจัดการ มีคาใชจายของการ
ลงทุน 9,332,680 บาท โดยคิดเปน 17,379.29 บาทสําหรับการลงทุน/พนักงาน และคาใชจายในเรื่องคาชดเชย 
128,057 บาทโดยคิดเปน 13.72 บาทสําหรับคาชดเชย/พนักงาน เมื่อเปรียบเทียบวิสาหกิจที่มีระบบการบริหาร
จัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยกับวิสาหกิจที่ไมมีระบบการบริหารจัดการอาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัย พบวาใน ป 2546 ในวิสาหกิจที่ไมมีระบบการบริหารจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยมีการ
ลงทุนและคาชดเชยตอลูกจางเทากับ 1.9  เทา และ 8.1  เทา ตามลําดับ 

จากการวิเคราะหคาใชจายในป พ.ศ. 2546 พบวา ในการลงทุน 1,000 บาทของวิสาหกิจที่กําลัง
ดําเนินการระบบการบริหารจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยนั้น วิสาหกิจกลุมนี้จะมีคาใชจายเปน
คาชดเชย 12.70 บาท เมื่อเปรียบเทียบกับวิสาหกิจที่ไมมีระบบการบริหารจัดการอาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัย ในการลงทุน 1,000 บาทของวิสาหกิจที่ไมมีการระบบการบริหารจัดการอาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัยนั้น วิสาหกิจกลุมนี้จะมีคาใชจายเปนคาชดเชย 2.14 บาท เมื่อทําการเปรียบเทียบกับคาใชจายที่เทากัน
พบวา วิสาหกิจที่ไมมีระบบการบริหารจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยมีคาใชจายสําหรับคาชดเชย เปน 
5.9 เทาของวิสาหกิจที่กําลังดําเนินการระบบการบริหารจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
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จากการวิเคราะหคาใชจายในป พ.ศ. 2547 พบการใชจายในลักษณะที่ไมเปล่ียนแปลงกลาวคือ ใน
การลงทุน 1,000 บาทของวิสาหกิจที่กําลังดําเนินการระบบการบริหารจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัย
นั้น วิสาหกิจกลุมนี้จะมีคาใชจายเปนคาชดเชย 13.72 บาท เมื่อเปรียบเทียบกับวิสาหกิจที่ไมมีระบบการบริหาร
จัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัย ในการลงทุน 1,000 บาทของวิสาหกิจที่ไมมีการระบบการบริหาร
จัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยนั้น วิสาหกิจกลุมนี้จะมีคาใชจายเปนคาชดเชย 3.19 บาท เมื่อทําการ
เปรียบเทียบกับคาใชจายที่เทากันพบวา วิสาหกิจที่ไมมีระบบการบริหารจัดการอาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัยมีคาใชจายสําหรับคาชดเชย เปน 4.3 เทาของวิสาหกิจที่กําลังดําเนินการระบบการบริหารจัดการอาชี-
วอนามัยและความปลอดภัย 

3.3  ขอบกพรองทางการเงินในสวนที่เก่ียวกับ “การปฏิบตัิท่ีดี” และความสามารถในการแขงขนัในตลาด
ท้ังในระดับประเทศและตางประเทศ  

จากตาราง 7 และ 8 ซ่ึงแสดงคาใชจายของวิสาหกิจที่กําลังดําเนินการระบบการบริหารจัดการอาชีว-
อนามัยและความปลอดภัยและไมมีระบบฯ ในแงของการลงทุนและคาชดเชย  พบวาใน ป 2546 ในวิสาหกิจที่
ไมมีระบบการบริหารจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยมีการลงทุนและคาชดเชยตอลูกจาง เทากับ 1.7 
เทา และ 10.1 เทาตามลําดับ และเมื่อเปรียบเทียบกับสถานประกอบที่มีระบบการบริหารจัดการอาชีวอนามัย
และความปลอดภัยใน ป 2547 ในวิสาหกิจที่ไมมีระบบการบริหารจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยมี
การลงทุนและคาชดเชยตอลูกจาง เทากับ 1.9 เทา และ 8.1 เทาเมื่อเปรียบเทียบกับสถานประกอบที่มีระบบการ
บริหารจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัย และยังพบอีกวา วิสาหกิจที่มีระบบการบริหารจัดการอาชีวอนา
มัยและความปลอดภัยมีการลงทุนในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการบังคับใชตามกฎหมายต่ํากวาแตการลงทุนใน
วิสาหกิจกลุมนี้มีมากกวาในเรื่องการสรางความตระหนักของความปลอดภัยยกเวนเรื่องการอบรม นอกจากนี้
ยังพบวาหากวิสาหกิจไดรับมาตรฐานใดๆ เชน  ISO 14000 หรือ TIS 18001 วิสาหกิจนั้นจะไดรับการยกเวน
ในการจายคาธรรมเนียมการตออายุวิสาหกิจเปนเวลา 5 ป  

การรับผิดชอบตอสังคม SA 8000, เปนตัวอยางของมาตรฐานระหวางประเทศซึ่งขึ้นกับหลักการ 
ของอนุสัญญาขององคกรแรงงานระหวางประเทศ ประกาศกฎบัตรแหงสหประชาชาติวาดวยสิทธิมนุษยชน
และอนุสัญญาสิทธิเด็ก (13) การปฏิบัติตามมาตรฐาน SA 8000 นี้ทําใหเกิดประโยชนตอพนักงาน สหภาพ
แรงงาน และองคกรอิสระตางๆ นั่นคือทําใหสหภาพแรงงานเพิ่มโอกาสในการตอรอง พนักงานไดรับความรู
เร่ืองสิทธิแรงงานและเปดโอกาสใหพนักงานทํางานบนพื้นฐานของสิทธิแรงงาน สรางความตระหนักของ
สาธารณชนในเรื่องการประกันหรือจัดใหมีสภาพแวดลอมการทํางานที่ดีของสถานประกอบการ ในขณะที่
ทางสถานประกอบการก็ไดรับประโยชนในแงการเพิ่มแรงขับเคลื่อนทางธุรกิจ การมีภาพลักษณที่ดี การเพิ่ม
ผลผลิต การมีการบริหารจัดการหวงโซอุปทานที่ด ีผลประโยชนสําหรับผูบริโภคและผูลงทุนคือเพื่อทําใหเกิด
ความกระจางในเรื่องของการรับประกันที่เชื่อถือไดสําหรับการตัดสินใจซื้อท่ีถูกตอง เพื่อระบุผลิตภัณฑที่ผลิต

ดวยกระบวนการที่ถูกตองตามหลักจรรยาบรรณและบริษัทมุงมั่นที่จะหาผูจัดจําหนายผลิตภัณฑที่มี
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จริยธรรม และเพื่อใหไดประเภทของผลิตภัณฑที่หลากหลายพรอมกับมีสภาพการผลิตที่เหมาะสม จึงแสดง
ใหเห็นวา ถึงแมวาจะมีความบกพรองทางดานการเงินแตก็ยังพบ “การปฏิบัติที่ดี” 

4. บทบาทของการบริหารความเสี่ยงในฐานะเปนสวนหนึ่งของการเปนผูประกอบการที่รับผิดชอบ (ทาง
สังคม และสิ่งแวดลอม) และเปนสวนหนึ่งของการประเมินผลงานของประเทศไทยในการบริหารความเสี่ยง
เม่ือเปรียบเทียบกับมาตรฐานของระดับภูมิภาคและระดับสากล 

เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา  การบริหารความเสี่ยงมีความสําคัญตอวิสาหกิจทุกขนาด นอกจากนี้ผล
ของการบริหารความเสี่ยงยังมีประโยชนตอชุมชนแวดลอม ดังนั้นบทบาทของการบริหารความเสี่ยงจึงเปน
เร่ืองความรับผิดชอบของวิสาหกิจที่มีตอสังคมและสิ่งแวดลอม 

4.1 การบริหารความเสี่ยงและอาชีวอนามัยและความปลอดภยันับเปนสิง่สําคัญตอผลทางการเงินใน 

ประเทศไทย  

4.1.1 องคกรและกฎหมายที่เก่ียวของกับอาชีวอนามัยและความปลอดภยัในประเทศไทย 

ในปจจุบันนี้งานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยยังคงมีการดําเนินการจํากัดเพียงใน
อุตสาหกรรมประเภทตางๆ  ในประเทศไทย มี 3 กระทรวงหลักที่ทําหนาที่เกี่ยวของกับงานดานอาชีวอนามัย
และความปลอดภัย ตอไปนี้ (14,15,16)  

1. กระทรวงแรงงาน กระทรวงแรงงานเปนหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการ
ออกกฎหมาย การบังคับใช รวมถึงการตรวจและสงเสริมสิ่งแวดลอมในการทํางาน ภายใต
กระทรวงแรงงานยังประกอบดวยหนวยงานยอยท่ีทําหนาที่รับผิดชอบงานอาชีวอนามัยและ
ความปลอดภัย ไดแก กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สํานักงานประกันสังคม และ
คณะกรรมการอาชีวอนามัยและความปลอดภัย กฎหมายและประกาศกระทรวงที่เกี่ยวของ
ไดแก ประกาศกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเกี่ยวของกับสารเคมีอันตรายในวิสาหกิจ ตามตาราง 1 
วิสาหกิจจําเปนตองทํางานเกี่ยวกับรายละเอียดของสารเคมีอันตรายตามแบบฟอรม สอ. 1 
รายงานการประเมินความปลอดภัยของสารเคมีอันตรายในวิสาหกิจ ตามแบบ สอ. 2 รายงาน
ผลการตรวจวัดสารเคมีในอากาศและในสิ่งแวดลอมในการทํางานตามแบบฟอรม สอ. 3 
รายงานการตรวจสุขภาพพนักงานที่ทํางานสัมผัสกับสารเคมีอันตราย ตามแบบฟอรม สอ. 4  

2. กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานหลักของหนวยงานของรัฐที่ทํา
หนาที่หลักในการรับผิดชอบเกี่ยวกับงานดานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย ป 
2535 นอกจากนี้กระทรวงสาธารณสุขยังมีบทบาทและทําหนาที่ดานอาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัยในดานการใหบริการดานอาชีวอนามัยโดยผานหนวยงานยอยและเครือขายดาน
สาธารณสุข  หนวยงานยอยไดแก สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม ซ่ึงอยู
ภายใตกรมควบคุมโรค หนาที่หลักไดแก การพัฒนานโยบาย การจัดตั้งมาตรฐานและ
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แนวทางในการใหบริการและจัดการดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย และ พัฒนาระบบ
การเฝาระวังดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 

3. กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมมีหนาที่เกี่ยวกับออกใบอนุญาตจัดสราง
โรงงาน การออกกฎหมายและบังคับใชพระราชบัญญัติโรงงานจัดใหมีมาตรฐานความ
ปลอดภัยเกี่ยวกับเครื่องจักร การตรวจและใหอนุญาตจัดตั้งโรงงาน หนวยงานหลักของ
กระทรวงอุตสาหกรรมที่มีหนาที่เกี่ยวกับอาชีวอนามัยและความปลอดภัย ไดแก กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม สํานักเลขานุการกระทรวงอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  
สําหรับกฎหมายที่เกี่ยวของกับงานระบบการบริหารจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัย  
ไดแก ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 3 ที่ออกตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.     
2535 เกี่ยวกับการประเมินความเสี่ยงในวิสาหกิจ กําหนดให โรงงาน 12 ประเภท ทําการ
ประเมินความเสี่ยง จัดการและควบคุมความเสี่ยง โดยจัดทําแผนลดและควบคุมความเสี่ยง          
สําหรับอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับเคมีเกษตรก็รวมอยูในประเภทอุตสาหกรรมที่จะตองจัด
ใหมีการดําเนินการเชนกัน 

ระบบการบริหารงานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย ที่ประเทศในภูมิภาคเอเชียกําลังใชอยูนั้นมี
ลักษณะที่ใกลเคียงกันมาก ทั้งนี้เนื่องจากระบบเหลานี้โดยทั่วไปไดจัดทําขึ้นในแนวทางเดียวกับรูปแบบของ
ระบบการบริหารงานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย ที่อยูบนพื้นฐานของระบบ ISO 14000 และระบบ
การบริหารที่คลายคลึงกัน K. Kogi ไดทบทวนแนวทางของประเทศในภูมิภาคเอเชียที่ตางกัน 4 ประเภทคือ   

1)  ระบบการบริหารงานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยที่บังคับในการดําเนินงานที่มีการระบุไว
โดยมีมาตรการควบคุม (ประเทศอินโดนีเซีย และสิงคโปร)   

2)  มาตรฐานของระบบการบริหารงานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยที่ใชในระดับประเทศโดย
การสนับสนุนจากระบบที่ไดรับการยอมรับ (ประเทศออสเตรเลีย นิวซีแลนด จีน และประเทศไทย)   

3) การสงเสริมรูปแบบของระบบการบริหารงานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยใน
ระดับประเทศโดยการออกคูมือแนวทางโดยหนวยงานทางกฎหมายดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
(ประเทศฮองกง ญี่ปุน และเกาหลี) และ  

4)  สนับสนุนใหมีการจัดทําระบบการบริหารงานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยโดยไมมี
รูปแบบที่ใชในระดับประเทศ (ประเทศอินเดีย และมาเลเซีย) (17) แนวทางที่ตางกันเหลานี้แสดงไวในตาราง 9 

การลงทุนเพื่อการปองกันยกตัวอยาง เชน การแนะนําส่ิงอํานวยความสะดวก จะนํามาซึ่งผลประโยชน
สุทธิที่แทจริง “ความปลอดภัยในสถานประกอบการเปนการลงทุนที่จายคืนใหพนักงานทุกวัน”  เคท ลอบ้ี   
ผูจัดการดานความปลอดภัยของ Sunrise, Flabased G.Nail กลาวไว G.Nail จัดหาผลิตภัณฑเพื่อความปลอดภัย
ใหลูกคากวา 1 ลานรายในชวง 15 ปที่ผานมา “การจายคืนเกิดจากอุบัติเหตุที่ลดลง อัตราคาชดเชยของพนักงาน
ต่ําลงและความสามารถทางการผลิตพัฒนาขึ้น (18)
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 การศึกษาขอมูลของประเทศสหรัฐอเมริกาแสดงใหเห็นวารอยละ 95 ของผูบริหารธุรกิจรายงานวา  
ความปลอดภัยในสถานประกอบการมีผลกระทบในเชิงบวกตอผลงานทางการเงินของบริษัท ตามที่ไดคนพบ
ในการศึกษาเรื่อง “การสํารวจความปลอดภัยในสถานประกอบการ” ของ Liberty Mutual Group (19)  ใน
จํานวนผูบริหารเหลานี้ รอยละ 61 เชื่อวาบริษัทของพวกเขาไดรับทุนคืนที่ 3 ดอลลาร หรือมากกวา ตอ 1 
ดอลลารที่ตองลงทุนไปกับการพัฒนาเรื่องความปลอดภัยในสถานประกอบการ การสํารวจนี้ยังเปดเผยวา
ผูบริหารไดตระหนักถึงประโยชนของความปลอดภัยในสถานประกอบการที่มากกวากําไรหรือขาดทุน โดยมี
ผูบริหาร รอยละ 70 ที่รายงานวาพนักงานที่ไดรับการปกปองคือ ผลประโยชนที่โดดเดนของความปลอดภัยใน
สถานประกอบการ  การสํารวจยังแสดงใหเห็นถึงผลกระทบของมูลคา 2 ประเภทที่มากับอุบัติเหตุในสถาน
ประกอบการที่กําลังเกิดขึ้นกับธุรกิจของประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งก็คือ มูลคาทางตรงหรือคาใชจายท่ีใหกับ
พนักงานที่ไดรับบาดเจ็บและคารักษาพยาบาล และมูลคาทางออม เชน ความสามารถในการผลิตที่เสียไป และ
การจายคาทํางานลวงเวลา เปนตน  ผูบริหารที่ไดรับการสํารวจจํานวนรอยละ 93 เห็นความสัมพันธระหวาง
มูลคาทั้งสองประเภทนั้น โดย รอยละ 40 ของผูบริหารรายงานวา 1 ดอลลารของมูลคาทางตรงจะทําใหเกิด
มูลคาทางออมระหวาง 3 ถึง 5 ดอลลาร 
 Lopez เสนอแนะแนวทางที่มีองคประกอบ 3 สวนเพื่อ พัฒนาความปลอดภัยในสถานประกอบการ 
ซ่ึงก็คือ  จรรยาบรรณ ความตระหนักรู และการเตรียมพรอม จรรยาบรรณเนนการปกปองพนักงานจาก
อันตรายทางกายภาพและสารเคมีตามที่กฎหมายกําหนด ความตระหนักรู คือมาตรการและการใหความรูแก
พนักงาน การเตรียมพรอมคือการทําใหมั่นใจถึงความไวตอเหตุการณฉุกเฉิน 

จากการศึกษานี้ กิจกรรมซึ่งเกี่ยวของกับงานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยสามารถแบงออกเปน 2 
กลุม คือ กิจกรรมที่เปนตามที่กฎหมายกําหนด และกิจกรรมเพื่อสรางความตระหนักทางดานความปลอดภัย 
กิจกรรมกลุมที่เปนตามที่กฎหมายกําหนด เชน การตรวจสุขภาพของพนักงาน สุขศาสตรอุตสาหกรรม และ
การบริหารจัดการอาชีวอนามัย ตามหลักการของการบริหารจัดการความปลอดภัย การปองกันอุบัติเหตุเปน
ประเด็นที่ตองใหความสําคัญ ดังนั้นการเพิ่มความรูใหกับพนักงานและการมีสวนรวมของพนักงานจะเปน
ปจจัยที่สําคัญในเรื่องของการปองกันการเกิดอุบัติเหตุ จากการศึกษานี้พบวาอัตราการความถี่ของการเกิด
อุบัติเหตุในกลุมวิสาหกิจที่กําลังดําเนินการระบบการบริหารจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยต่ํากวาใน
กลุมของวิสาหกิจที่ไมมีระบบการบริหารจัดการดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย ดังแสดงในรูป 4 ขางลาง
นี้ 
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รูป 4 อัตราความถี่ของการเกิดอุบัติเหตใุนวสิาหกิจที่ดําเนนิการสํารวจระหวางป พ.ศ. 2546-2547 

J. Kerry กลาวใน “คุณสามารถรับมือกับอุบัติเหตุไดหรือไม?” วา อุบัติเหตุมีราคาแพงกวาคนสวน
ใหญตระหนักถึง (20) สวนที่ปรากฏใหเห็นนั้นจะเปนเพียงสวนบนของภูเขาน้ําแข็งเทานั้น ดังแสดงในรูป 5 
คาใชจายสะสมมีมูลคาที่สูงกวาที่ปรากฏเห็นไดดวยสายตา วิธีการสําคัญในการปองกันอุบัติเหตุและการ
สูญเสียในสถานประกอบการคือจัดใหมีระบบและการดูแลรักษาระบบความปลอดภัยและโครงการปองกัน
ความสูญเสียอยางมีประสิทธิภาพ โครงการดังกลาวนอกจากจะปองกันการสูญเสียในดานคาใชจายแลว ยัง
สามารถปองกันการสูญเสียพนักงานที่มีสุขภาพกาย สุขภาพจิตที่ดี กลาวไดวาการลงทุนเพื่อการปองกันการ
เกิดอุบัติเหตุทําใหเกิดประโยชนตอทุกคนในองคกรตั้งแตระดับบริหารจนถึงพนักงาน  
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คาใชจายการบาดเจ็บ การเจ็บปวย เกิดโรค 

•  คารักษาพยาบาล 
•  คาชดเชย 

   (เงินประกัน) 

 
• สิ่งกอสรางเสียหาย 
• เคร่ืองมือและอุปกรณเสียหาย 
• ผลิตภัณฑและวัตถุดิบเสียหาย 
• การขัดจังหวะ หรือเกิดการลาชาของกระบวนการผลิต 
• คาปรับทางกฏหมาย 
• คาใชจายในกรณีฉุกเฉิน อุปกรณฉุกเฉิน 
• คาเชาเคร่ืองมือ 

 

• ระยะเวลาการสอบสวนอุบัติเหตุ 
• คาใชจายสําหรับการสูญเสียเวลา 
• คาใชจายสําหรับการจาง และหรือการอบรม 
• คาลวงเวลา 
• เวลาสําหรับคําแนะนําพิเศษ 
• เวลาการทํางานการจัดการ ธุรการ 
• ประสิทธิภาพการทํางานของพนักงานที่ไดรับอุบัติเหตุ

ลดลงเมื่อบุคคลนั้นกลับเขาไปทํางาน 
• การสูญเสียทางธุรกิจ 

 

 

รูป 5 ตนทุนจากการเกดิอุบตัิเหตุที่ซอนอยูตามปรากฏการณภูเขาน้าํแข็ง (21) 

4.2 ประโยชนท่ีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมไดรับจากการดําเนินการดานการบริหารความเสีย่งและ
อาชีวอนามัยและความปลอดภัย 

นฤมล ตันธรรศกุล (22) และคณะรายงานความสําเร็จของโครงการสงเสริมอาชีวอนามัย ความปลอดภยั
และการยศาสตรในวิสาหกิจขนาดยอมในประเทศไทย นักวิจัยกลุมนี้ไดจัดทําโครงการใหมนี้โดยเนน
กระบวนการมีสวนรวม แนวคิดเชิงบวก และการแกปญหาจากพื้นที่ โครงการนี้จัดทําขึ้นในจังหวัด
สมุทรปราการ ซ่ึงเปนเขตอุตสาหกรรมอยูใกลกรุงเทพมหานคร วิสาหกิจขนาดยอมจํานวน 4 แหงเขารวม
โครงการดังกลาว ซ่ึงโครงการนี้ประกอบดวยข้ันตอนตามลําดับดังตอไปนี้  

1. จัดการอบรมสาธิตเพื่อกระตุนใหตัวแทนวิสาหกิจพิจารณาและลงมือปฏิบัติ ในการอบรมนี้มีการ
นําเสนอการปรับปรุงที่เกิดขึ้นในพื้นที่และจัดใหมีการปรึกษาหารือในกลุมยอย  

2. ใหผูเขารวมอบรมใชแบบสํารวจเชิงปฏิบัติการเพื่อประเมินความเสี่ยงตอสุขภาพและการยศาสตร
ในวิสาหกิจของตนเอง เพื่อใหไดแผนการปรับปรุงเพื่อความปลอดภัย  

3. เริ่มจัดทําการปรับปรุง โดยเนนการปรับปรุงทีละขั้นตอน คําแนะนําและการสนับสนุนจากทีม
ผูเชี่ยวชาญซึ่งประกอบดวยทีมผูวิจัยและผูเชี่ยวชาญอื่นๆ ทําใหการปรับปรุงเร็วขึ้นและเปนไป
อยางยั่งยืน  

วิสาหกิจที่เขารวมโครงการสามารถทําการปรับปรุงเพื่อความปลอดภัยไดอยางหลากหลายโดยที่
วิสาหกิจสามารถทําการปรับปรุงไดดวยตนเอง จากขีดความสามารถในการริเร่ิมการปรับปรุง การมีสวนรวม 
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และส่ิงที่สําคัญยิ่งคือทัศนคติในเชิงบวกตอการที่วิสาหกิจสามารถปรับปรุงไดดวยตนเองโดยเนนวิธีการแกไข 
หรือวัตถุดิบที่มีอยู ในพื้นที่ของตนเอง 

(23)การตอบโตที่คลายกันพบในประเทศฟนแลนด  วิสาหกิจในฟนแลนดมีแนวโนมที่จะมีพนักงาน
นอยลงตามกฎระเบียบ ในป 2543 วิสาหกิจเกือบรอยละ 99 มีพนักงานนอยกวา 50 คน ความเสี่ยงอาจเปนเรื่อง
ที่วิสาหกิจขนาดยอมไมเขาใจอยางถองแท การเริ่มที่จะวางแผนการสํารวจและการทําโครงการมีที่มาจาก
บริษัทประกันภัยและหนวยงานดานความปลอดภัย ซ่ึงพิจารณาใหวิสาหกิจขนาดยอมเปนกลุมที่มีความสําคัญ
กลุมหนึ่งในสังคม และยังพิจารณาดวยวาจํานวนของวิสาหกิจขนาดยอมมีมากจนไมสามารถใหคําปรึกษาหรือ
ตรวจสอบไดอยางทั่วถึง จากสถิติในประเทศฟนแลนด มีอุบัติเหตุที่เกี่ยวกับงานเกิดขึ้นจํานวน 119,187 รายใน
ระหวางป 2543 ขนาดของบริษัทก็เปนปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญ วิสาหกิจที่มีพนักงานระหวาง 31 ถึง 50 คน 
มีอุบัติเหตุเกิดขึ้นมากกวาวิสาหกิจที่มีพนักงานนอยกวา 10 คน หรือมากกวา 50 คน และทั้งหมดนี้ พนักงาน
ประมาณ 500,000 คนกําลังทํางานอยูในสถานประกอบการที่อันตราย ในประเทศฟนแลนด กวารอยละ 10 
ของวิสาหกิจที่เริ่มดําเนินกิจการในป  2538 ตองลมละลายภายใน 3 ป ดวยการขยายตัวทางเทคโนโลยี
สมัยใหมและปริมาณที่เพิ่มขึ้นของผูรับเหมาและทีมงาน วิสาหกิจทั้งหลายตองรับผิดชอบกับความเสี่ยงมาก
ขึ้น ในการวางแผนดําเนินงานโครงการ “การบริหารความเสี่ยงสําหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม” ได
ทําการสํารวจรวมกับสภาวิสาหกิจแหงประเทศฟนแลนด (Federation of Finnish Enterprises) ซ่ึงในการนี้ 
แบบสอบถามเกี่ยวกับความเสี่ยงที่ใหญที่สุดและพื้นที่ที่ควรมีการพัฒนาดานการบริหารความเสี่ยงไดสงใหกับ
สมาชิกของสภาวิสาหกิจแหงประเทศฟนแลนดที่เปนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และมีผูตอบกลับ
มากกวารอยละ 10 จากคําตอบที่ไดรับนี้ ความเสี่ยงสําหรับบุคลากรและธุรกิจไดรับการพิจารณาใหมี
ความสําคัญมากที่สุด ขอสรุปที่สําคัญประการหนึ่งจากผลการสํารวจก็คือการพัฒนาทั่วๆ ไปที่เกี่ยวกับการ
บริหารความเสี่ยงของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเปนส่ิงที่ตองการและจําเปนอยางยิ่ง การพัฒนา
วิธีการ และเครื่องมือใหมๆ ประกอบกับการฝกอบรมยังถือวาไมเพียงพอ ความตองการที่สําคัญสําหรับการใช
เครื่องมือใหมๆ ก็คือความรูและแรงจูงใจ นอกจากนี้ ส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่งคือการพิจารณาวาการบริหาร
ความเสี่ยงจะบูรณาการใหเขากับการปฏิบัติการอื่นๆที่มีอยูในบริษัทไดอยางไร  โครงการนี้ไดดําเนินการ
ฝกอบรมใหกับพนักงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมถึง รอยละ 82 จํานวนของวิทยากรตัวคูณทําได
มากถึง 6 เทาจากที่วางแผนไวเดิม การจัดใหมีเวทีการประชุมเรื่องการบริหารความเสี่ยงซึ่งไดสงเสริมใหมี
เครื่องมือพิเศษและติดตามผลการบํารุงรักษา เพื่อการพัฒนาในขั้นตอไปตั้งแตป 2544 ทําใหเชื่อมั่นไดถึงความ
ยั่งยืนของโครงการ 

4.3 การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมโดยการใชการบริหาร
ความเสี่ยงอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 

ตามที่ไดกลาวไวขางตนแลววา ระบบการบริหารงานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยมีบทบาท
สําคัญในการพัฒนาผลงานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยของสถานประกอบการเพื่อสราง
สภาพแวดลอมในการทํางานที่ดีและสงเสริมความเปนอยูที่ดีของพนักงาน เพื่อปองกันความเสี่ยงที่มากับ
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กิจกรรมของธุรกิจที่จะเกิดขึ้นกับพนักงานและชุมชน ดังที่องคกรแรงงานระหวางประเทศไดกลาววา “มีความ
จําเปนที่จะตองลงทุนในเรื่องพนักงาน” วิธีการใหมของการลงทุนนี้ก็คือการฝกอบรมและการพัฒนาสภาพใน
การทํางานของพวกเขาใหดีขึ้น (24) อีกทั้งเพื่อช้ีวัดความมุงมั่นทางสังคมของสถานประกอบการ การศึกษาที่
จัดทําโดย Sithisarankul P, Punpeng T, Boonchoo S, และ Baikrai U (25) ไดทําการตรวจสอบตัวช้ีวัดของสถาน
ประกอบการที่ถูกสุขอนามัยในประเทศไทย การเก็บขอมูลในพื้นที่ดําเนินการโดยวิธีการสํารวจทางไปรษณีย
ซ่ึงไดมีการจัดสงแบบสอบถามใหกับสถานประกอบการ 180 แหงในจังหวัดสมุทรปราการ อัตราการตอบ
กลับของพนักงานและเจาหนาที่ความปลอดภัยในการทํางานคือ OHOs เทากับรอยละ 66.7 (n=120) และรอย
ละ 68.3 (n=123) ตามลําดับ ทั้งนี้ ไดพบวา วิสาหกิจสวนใหญมีนโยบายการสงเสริมสุขอนามัยของสถาน
ประกอบการ (รอยละ 59.3) กิจกรรมเพื่อสงเสริมสุขอนามัย (รอยละ 60.2) ไมมีการมอบหมายบุคลากรให
รับผิดชอบการสงเสริมสุขอนามัย (รอยละ 69.1) จัดงบประมาณเพื่อการสงเสริมสุขอนามัย (รอยละ 53.7) เปน
วิสาหกิจขนาดใหญ (รอยละ 61.0) และไมมีบริษัทแมอยูในตางประเทศ (รอยละ 81.3) ขอมูลนี้แสดงใหเห็นวา
การสงเสริมอาชีวอนามัยในวิสาหกิจขนาดยอมมีคอนขางต่ํา ยิ่งกวานั้น จากสถิติที่แสดงในตารางที่ 2 และ
ตารางที่ 3 ความสูญเสียของวิสาหกิจขนาดยอมกลับสูงกวาในวิสาหกิจขนาดใหญ ซ่ึงเรื่องนี้อาจเปนผลมาจาก
วิสาหกิจขนาดใหญมีการสงเสริมงานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยที่ดีกวา ดังนั้น จึงสามารถสรุปไดวา
ระบบการบริหารงานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยสามารถลดความเสี่ยงและสงเสริมการสรางความ
ตระหนักรูของพนักงานซึ่งจะเปนเปาประสงคของความยั่งยืนของระบบงานดานอาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัย และแนนอนวาระบบนี้จะนําไปสูการลดความสูญเสียและการเพิ่มความสามารถทางการผลิต ในการ
ดําเนินงานเพื่อใหบรรลุถึงการสงเสริมงานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยไมไดใชเพียงเงินเทานั้น K. 
Kogi ไดสรุปยอลักษณะทั่วไปของการพัฒนางานและใหการยอมรับหลักการของการบริหารความเสี่ยงในการ
ทํางานของประเทศในทวีปเอเชีย ซ่ึงเปนการยืนยันถึงขั้นตอนสําหรับการประเมินและการควบคุมความเสี่ยง 
ที่ปรับในระดับทองถ่ินตองไดรับการพัฒนา มีความตองการงานวิจัยใหมๆ ที่เกี่ยวกับ  

(1) วิธีที่มีประสิทธิผลเพื่อสนับสนุนใหมีการควบคุมในสถานประกอบการโดยความสมัครใจ  
(2) วิธีปฏิบัติสําหรับการประเมินความเสี่ยงในทองถ่ิน และ  
(3) ประเภทของขั้นตอนการเขารวมที่จะนําไปสูการพัฒนาอยางตอเนื่องในทองถ่ินที่ตางกันไป  

มีการหารือกันถึงเกณฑของงานวิจัยที่เนนการปฏิบัติซ่ึงจะสามารถทําใหเกิดการควบคุมความเสี่ยงที่มี
ประสิทธิผลมากกวาในสภาพที่ตางกันได K. Kogi กลาวถึงเกณฑ 6 ขอที่เกี่ยวของ คือ  

(1) การบริหารความเสี่ยงที่ปรับใหเหมาะสม  
(2) ความสัมพันธของงาน/ความเสี่ยง  
(3) การประเมินความเสี่ยงที่มุงเนนการปฏิบัติ  
(4) การใชความเชี่ยวชาญรวมกัน  
(5) การเขารวมของประชาชนในทองถ่ิน และ  
(6) การเรียนรูรวมกัน 
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การบริหารจัดการความเสี่ยง อาชีวอนามัยและความปลอดภัย ทําใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอมเกิดขีดความสามารถในการแขงขันอยางยั่งยืนพรอมกับทําใหวิสาหกิจเหลานี้สามารถปฏิบัติตามกฎหมาย
ที่กําหนด กรมโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งอยูภายใตกระทรวงอุตสาหกรรมมีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการกํากับ
ดูแลวิสาหกิจใหเปนไปตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เจาหนาที่ทําหนาที่ลดหรือกําจัดความอันตราย
ที่มีความรุนแรงจากกิจกรรมตางๆ ของวิสาหกิจ หนาที่นี้ถูกระบุอยูในประกาศกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2542) 
เรื่อง มาตรการคุมครองความปลอดภัยในการดําเนินงาน ลงวันที่ 18 พฤศจิกายน 2542 ลงนามโดย
รัฐมนตรีวาการกรทรวงอุตสาหกรรม ประกาศกระทรวงฉบับนี้ไดประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา ฉบับ 117 
สวน 6 ลงวันที่ 19 มกราคม 2543 ภายใตพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 2435 ประเด็นที่สําคัญในประกาศฉบับ
นี้คือ จัดเตรียมและยื่นการประเมินความเสี่ยง ซ่ึงมีผลบังคับใช ณ วันที่ 6 มกราคม 2544 การบังคับใชอยู
ภายในวิสาหกิจที่มีความเฉพาะเจาะจง (12 กลุมวิสาหกิจที่มีการผลิตที่แตกตางกัน) 

1. โรงงานสกัดน้าํมันจากพืช สัตว หรือไขมันสัตว เฉพาะทีใ่ชสารตัวทําละลายในการสกดั 
2. โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับ เคมีภัณฑ สารเคมีหรือวัตถุอันตราย 
3. โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับปุยหรือการปองกันหรอืกําจัดศัตรูพืชหรือสัตว 
4. โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการผลิตยางเรซินสังเคราะห ยางอีลาสโดเมอรพลาสติก หรือเสน

ใยสังเคราะหซ่ึงมิใชใยแกว 
5. โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับส ีน้ํามันชักเงา เชลแล็ค แล็กเกอร หรือผลิตภัณฑ สําหรับใชยา

หรืออุด 
6. โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการทําไมขีดไฟ วัตถุระเบิด หรือดอกไมไฟ 
7. โรงงานกลั่นน้าํมันปโตรเลียม 
8. โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับผลิตภณัฑจากปโตรเลยีม ถานหิน หรือลิกไนต 
9. โรงงานผลิตกาซ ซ่ึงมิใชกาซธรรมชาติ สงหรือจําหนายกาซ 
10. โรงงานบรรจุกาซ 
11. โรงงานหองเยน็ 
12. โรงงานผลิต ซอมแซม ดัดแปลง เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด หรือส่ิงอ่ืนใดที่มีอํานาจในการ

ประหาร ทําลายหรือทําใหหมดสมรรถภาพในการทํานองเดียวกับอาวุธปน เครื่องกระสุนปน 
หรือวัตถุระเบดิ และรวมถึงสิ่งประกอบของสิ่งดังกลาว 

ดังนั้น การบริหารจัดการความเสี่ยงและการสงเสริมงานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยจึงเปน
เครื่องมือในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและยังสอดคลอง
กับขอกําหนดบางประการของกฎหมาย  จึงไมเปนที่สงสัยเลยวาการบริหารความเสี่ยงและการสงเสริมดานอา-
ชีวอนามัยและความปลอดภัยนี้จะทําใหเกิดการเติบโตของระบบเศรษฐกิจ 
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4.4      การบริหารจัดการความเสี่ยงและอาชีวอนามัยและความปลอดภยัเปนสวนหนึง่ท่ีสําคัญของระบบ 

      ธรรมาภิบาลสําหรับทุกหนวยงานและการพัฒนาที่เก่ียวของ 

รูป 1 และรูป 2 แสดงกระบวนการของการบริหารจัดการความเสี่ยงและองคประกอบของระบบการ
บริหารจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยตามลําดับ จะเห็นไดวาลักษณะที่สําคัญของระบบการบริหาร
จัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยคือ การปรับปรุงอยางตอเนื่อง ซ่ึงองคประกอบของระบบนี้ไดแก 
นโยบาย องคกร การวางแผนและการปฏิบัติ การประเมินและการปฏิบัติเพื่อการปรับปรุง สาระที่สําคัญของ
ปรับปรุงอยางตอเนื่องคือการมีสวนรวมของพนักงานทั้งหมดขององคกร ดังนั้นจึงกลาวไดวาเมื่อจัดใหมีการ
ดําเนินการระบบการบริหารจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยนํามาซึ่งธรรมาภิบาลขององคกร แนวทาง
ปฏิบัติคือควรจัดใหมีนโยบายระดับชาติในการสงเสริมการดําเนินการระบบอาชีวอนามัยและความปลอดภัย
ในวิสาหกิจ นโยบายนี้ควรทําการประกาศใหเปนที่รับรูและเปนที่ยอมรับในทุกองคกรที่เกี่ยวของ นอกจากนี้
ควรจัดใหมีองคกรหลักซึ่งทําหนาที่รับผิดชอบเรื่อง การบริหารจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยของ
สถานประกอบซึ่งทํางานในการสงเสริม สนับสนุน ตรวจสอบ เฉลิมชัย ชัยกิตติภรณ(2) ใหขอแนะนําวาควรจัด
ใหมีคูมือการทํางานอยางเปน ขั้นตอนของระบบการบริหารจัดการความปลอดภัย คณะกรรมการผูจัดทําคูมือ
นี้ควรเปนไตรภาคี ซ่ึงประกอบดวย ตัวแทนภาครัฐ ตัวแทนวิสาหกิจ และผูเชี่ยวชาญดานอาชีวอนามัยและ
ความปลอดภัย ดังนั้นจึงสามารถสรุปไดวาการบริหารจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัย ตองการความ
รวมมือของทุกองคกรทั้งนี้จะนํามาซึ่งธรรมาภิบาลขององคกรนั้นๆ   

 

5 ขอเสนอแนะสําหรับโครงการบริหารความเสี่ยง 

 จากการรวบรวมขอมูลและการสํารวจเบื้องตน คณะผูจัดทําขอใหขอเสนอแนะสําหรบัโครงการ
บริหารความเสี่ยงดังตอไปนี้ 
 1. การสรางความเขาใจในหลักการของการบริหารความเสี่ยงในวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาด
ยอม และวิธีการของการบริหารความเสี่ยงที่ไมมีความสลับซับซอนเปนสิ่งที่ สําคัญและชวยเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันของวิสาหกิจเหลานี้ ในการเตรียมพรอมในการกําจัดและลดความเสี่ยง ดังนั้น 
ขั้นตอนและวิธีที่ไมสลับซับซอนดังกลาวจะชวยใหเกิดเพิ่มการมีสวนรวมและทําใหการลงปฏิบัติเปนไปอยาง
ตอเนื่องเพื่อ บรรลุจุดประสงคในการปรับปรุงงานในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
 2. ในการศึกษานี้ทําการศึกษาเฉพาะสวนตนทุนตรง  เชน คารักษาพยาบาล คาชดเชยการสูญเสีย
รายได แตมิไดทําการศึกษาตนทุนออม เชน คาเสียเวลา คาใชจายในการซอมแซมเครื่องจักร อุปกรณ และการ
เสียภาพพจน ดังนั้น สําหรับการศึกษาในอนาคตควรทําการศึกษาตนทุนออมเหลานี้ 

      3. การศึกษานี้ทําการเก็บขอมูลสถิติจาก ป พ.ศ. 2546  และ พ.ศ. 2548 แตพบวาในวิสาหกิจบาง 
แหงไดทําการปรับปรุงสิ่งแวดลอมในการทํางานไปกอนแลว เชน การติดฝาครอบใหกับเครื่องจักร แต
เนื่องจากนี้ศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษานํารอง ดังนั้นจึงควรจัดใหมีการศึกษาในเชิงลึกสําหรับการพัฒนาเปน
ฐานขอมูล ขอมูลที่มีความสมบูรณยิ่งขึ้น เชนควรทําการเก็บรวบรวมขอมูลพื้นฐานของการเกิดอุบัติเหตุของ
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วิสาหกิจในนิคมอุตสาหกรรมบางปู การสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน สืบเนื่องจากโครงการจัดทําขอมูลในพื้นที่
บางปู ดังนั้นควรพิจารณาจัดใหพื้นที่บางปูเปนรูปแบบกรณีศึกษาเพื่อนํามาซึ่งขอมูลอันเปนประโยชน 

4. การศึกษานี้ไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากวิสาหกิจจํานวนเพียง 11 แหง ดังนั้นเพื่อใหได 
ขอมูลที่มีความสมบูรณมากขึ้น ควรทําการเพิ่มจํานวนวิสาหกิจในการศึกษาครั้งตอไป 
       5. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยสําหรับการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันทางธุรกิจจะสําเร็จไดเมื่อมีพัฒนา 4 ประเด็นดังตอไปนี้อยางเหมาะสม 

1) ประสิทธิผล ผลผลิตจัดเปนวัตถุประสงคสําคัญ แตอยางไรก็ตาม เมื่อเกิดอุบัติเหตุ จะทําให
เกิดการสูญเสียผลผลิต และทําใหลดการแขงขันระหวางประเทศ ดังนั้น ตัวช้ีวัดของ
ประสิทธิผล อาจไดแก อัตราความถี่ของการบาดเจ็บ อัตราความรุนแรงของการบาดจ็บ การ
ประเมินความเสี่ยง คุณภาพชีวิต เปนตน 

2) คุณภาพ คุณภาพจัดเปนความรับผิดชอบของผูบริหาร บุคลากรที่เกี่ยวของ และพนักงานใน
การดําเนินการระบบบริหารจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 

3) ประสิทธิภาพ หรือ ตนทุน/กําไร  อะไรคือ ประโยชนจากการจัดใหมีระบบบริหารจัดการอา
ชีวอนามัยและความปลอดภัย 

4) การเพิ่มขีดความสามารถ ไมเพียงแตพนักงานที่มีความสามารถในการประยุกตใชขั้นตอน
การอบรมความปลอดภัย องคกรแหงการเรียนรู ทักษะเฉพาะ ทั้งนี้ควรจัดใหบุคลากรทุก
ระดับมีความสามารถในเรื่องดังกลาว 

6.  ขอสรุป 

 ระบบการบริหารจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัย เปนองคประกอบที่สําคัญของการบริหาร
จัดการซึ่งนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน แตอยางไรก็ตามระบบนี้ไมเพียงแตเปนความตองการจัดใหมีเทานั้น 
แตเปนเรื่องที่สําคัญที่จะตองทําใหผูบริหารมีความตระหนักถึงประโยชนของอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อส่ิงเหลานี้เปนมาตรฐานของประเทศ  สถานการณใดๆที่ไดจัดใหมีการบริหารจัดการอา-
ชีวอนามัยและความปลอดภัยจะเปนที่ยอมรับและไดรับผลประโยชนดังแสดงในการศึกษาครั้งนี้ เมื่อ
เปรียบเทียบวิสาหกิจที่มีระบบการบริหารจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยกับวิสาหกิจที่ไมมีระบบการ
บริหารจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัย พบวาใน ป 2546 ในวิสาหกิจที่ไมมีระบบการบริหารจัดการอา
ชีวอนามัยและความปลอดภัยมีการลงทุนและคาชดเชยตอลูกจาง เทากับ 1.7 เทา และ 10.1 เทาเมื่อเปรียบเทียบ
กับวิสาหกิจที่มีระบบการบริหารจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยใน ป 2547 ในวิสาหกิจที่ไมมีระบบ
การบริหารจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัย มีการลงทุนและคาชดเชยตอลูกจาง เทากับ 1.9 เทา และ 8.1 
เทาเมื่อเปรียบเทียบกับวิสาหกิจที่มีระบบการบริหารจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัย และยังพบอีกวา 
วิสาหกิจที่มีระบบการบริหารจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยมีการลงทุนในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการ
บังคับใชตามกฎหมายต่ํากวาแตการลงทุนในวิสาหกิจกลุมนี้มีมากกวาในเรื่อง  การสรางความตระหนักของ
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ความปลอดภัยยกเวนเรื่องการอบรม การศึกษาครั้งนี้แสดงใหเห็นวาระบบทางดานอาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัยจะลดตนทุนและลดการสูญเสียรวมถึงการบาดเจ็บได 

  วิสาหกิจที่ไดรับมาตรฐานที่มีการยอมรับจะทําใหเกิดการยอมรับของบริษัทคูคา นักลงทุน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งกลุมจากตางประเทศ นอกจากนี้ระบบที่มีการยอมรับจะนํามาซึ่งความเชื่อถือ การยอมรับซ่ึงทําใหเกิด
ความสามารถในการแขงขันและผลประโยชนในทางการเงินในที่สุด 

ดังนั้นเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนจากการใชระบบบริหารจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภยั จะ
ทําใหเกิดผลลัพธที่ตามมาดังตอไปนี ้

• ลดความเสี่ยง 

• ประโยชนในการแขงขัน 

• เปนไปตามกฎหมายกําหนด 

• ทําใหเกิดการปรับปรุงในทุกสวน 

ดังนั้นเพื่อเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันโดยเฉพาะอยางยิ่งในวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม จึงควรใหความสําคัญกับองคประกอบทุกสวนของประสิทธิภาพเชิงเศรษฐนิเวศนระบบการ
บริหารจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยเปนเครื่องมือที่มีความเหมาะสม ทําใหเกิดบุคลากรทุกระดับ
ของสถานประกอบมีสวนรวมในการปรับปรุงส่ิงแวดลอมในการทํางานเพื่อชีวิตที่ดีขึ้น 
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ภาคผนวก 1 

 แบบสอบถาม 

การศึกษา ตนทุน-ประสิทธิผล ในการบริหารจัดการดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางานสําหรับ 
สถานประกอบการขนาดกลางและเล็ก (SMEs) ท่ีเก่ียวกับอุตสาหกรรมเคมีเกษตร 
สวนที่ 1 ขอมูลท่ัวไป 

1. สถานประกอบการของทานมีจํานวนพนักงาน ……………………………. คน 
2. สถานประกอบการของทานมีบุคลากรที่ทําหนาที่เจาหนาที่ความปลอดภัยในการทํางานระดับวิชาชีพ 

……………….. คน (ไมรวมหนวยงานดานดับเพลิง หนวยงานรักษาความปลอดภัยและหนวยงานดานสิ่งแวดลอม) 
3. สถานประกอบการของทานไดรับการรับรองระบบการจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยหรือไม 

 ไดรับ   จากระบบใด  มอก. 18001 เมื่อใด …………………. 
     OHSAS 18000 เมื่อใด ………………. 
     อื่นๆ ระบุ ………………เมื่อใด ………… 

 ไมไดรับ 
 กําลังดําเนินการ 
 ไดรับรางวัล…………………………เมื่อใด…………………………….. 

4. สถานประกอบการของทานไดดําเนินการชี้บงอันตรายและประเมินความเสี่ยงตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 
ฉบับ 3 วาดวยมาตรการความปลอดภัยในการดําเนินงาน หรือไม 

 ดําเนินการ   อยูระหวางดําเนินการ  ยังไมไดดําเนินการ 
ผลการประเมินความเสี่ยงทั้งสถานประกอบการ 

ระดับความเสี่ยง จํานวนความเสี่ยง จํานวนแผนควบคุม 

เล็กนอย   

ยอมรับได   

สูง   

ยอมรับไมได   

 
5. สถิติการเกิดอุบัติเหตุ 

รายการ ประจําป 2546 ประจําป 2547 
  1. จํานวนอุบัติเหตุ ( ครั้ง ) 

    1.1  พนักงานเสียชีวิต ( ราย ) 
     1.2  บาดเจ็บ(เขาโรงพยาบาล) ( ราย ) 
     1.3   บาดเจ็บเล็กนอย ( ราย ) 
      1.4  ไมไดรับบาดเจ็บ ( ราย ) 
2. จํานวนวันหยุดงานของพนักงาน ( วัน )   
3.  มูลคาทรัพยสินเสียหายจากอุบัติเหตุ (บาท)   
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สวนที่ 2 ขอมูล คาใชจาย (พิจารณาเฉพาะหนวยงานความปลอดภัย อาชีวอนามัย) 
INDIRECT COST หมายถึง ตนทุนดําเนินการ คือตนทุนที่จายแลวหมดอายุการใชงานอันสั้น 

2.1 PERSONNEL COST 
2.1.1 เงินเดือนของพนักงานในหนวยงานความปลอดภัยทั้งหมด (รวม)………………. บาท/เดือน 
2.1.2 เงินสวัสดิการของพนักงานในหนวยงานความปลอดภัยทั้งหมด ( คาเชาบาน เบี้ยเลี้ยง ตาง ๆ) 
(รวม)……………….   บาท/เดือน  
2.1.3 เงินคาใชจายอื่นๆ เชน คาจางพยาบาลประจําหองพยาบาล ระบุ………………………….. 
(รวม)……………… บาท/เดือน 
2.1.4 คาใชจายสําหรับอุปกรณคุมครองความปลอดภัยสวนบุคคล ………………………….. (รวม)……………… 
บาท/เดือน 
2.1.5 เงินสวัสดิการ อื่นๆ ระบุ………………………….. (รวม)……………… บาท/เดือน 

 2.2 คาใชจายอื่นๆ  
 2.2.1 เงินทดแทนกรณีเกิดอุบัติเหตุ 
 

รายการ ประจําป 2546 ประจําป 2547 

1. คารักษาพยาบาล   
2. คาทําขวัญ   
3. คาชดเชยการเสียรายได   
4. คาเงินลวงเวลา ( กรณีมีคนทํางานแทน )   
4. อื่น ๆ ระบุ……………………………………….   
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สวนที่ 3 กิจกรรมสงเสริมอาชีวอนามัยและความปลอดภัย (ขอมูล ป 2546) 
 หมายถึง กิจกรรมที่มุงเนน สงเสริมใหเกิดจิตสํานึกดานความปลอดภัย 

กิจกรรม จํานวน/ป คาใชจาย จํานวน
ท้ังหมด/ป กลุมเปาหมาย 

การฝกอบรม    
กิจกรรมการรณรงคดานความปลอดภัย    
กิจกรรมการสงเสริมดานความปลอดภัย    
การบริหารจัดการ    

   การจัดการดานสุขศาสตรอุตสาหกรรม 
   1……………………………………….. 
   2………………………………………. 
   3………………………………………. 
   4………………………………………. 
   5………………………………………. 
การตรวจสุขภาพ    
กิจกรรมอื่นๆ    
 
 กิจกรรมสงเสริมอาชีวอนามัยและความปลอดภัย (ขอมูล ป 2547)  

กิจกรรม จํานวน/ป คาใชจาย จํานวน
ท้ังหมด/ป กลุมเปาหมาย 

การฝกอบรม    
กิจกรรมการรณรงคดานความปลอดภัย    
กิจกรรมการสงเสริมดานความปลอดภัย    
การบริหารจัดการ    

   การจัดการดานสุขศาสตรอุตสาหกรรม 
   1……………………………………….. 
   2………………………………………. 
   3………………………………………. 
   4………………………………………. 
   5………………………………………. 
การตรวจสุขภาพ    
กิจกรรมอื่นๆ    
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สวนที่ 4 แผนงานใหมเพื่อสงเสริมอาชีวอนามัยและความปลอดภัย ในป 2548 

แผนงานกิจกรรม งบประมาณ 
1.  
2.  
3.  
4.  
 
นิยาม 
การฝกอบรม หมายถึง การเชิญวิทยากรที่มีความรู มีความเช่ียวชาญดานความปลอดภัย ทั้งภายในและภายนอกองคกรมา
บรรยายหัวขอเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
กิจกรรมการรณรงคดานความปลอดภัย หมายถึง การนํากิจกรรมที่เกี่ยวของกับงานดานความปลอดภัยมาประยุกตใช เพื่อให
พนักงานมีจิตสํานึกที่ดีทางดานความปลอดภัย เชน การประกวดคําขวัญทางดานความปลอดภัย การประกวดภาพโปสเตอร 
การแขงขันตอบปญหาดานความปลอดภัย เปนตน 
กิจกรรมสงเสริมความปลอดภัย หมายถึง การใชสื่อในรูปแบบตางๆ เพื่อสื่อสารขอมูล ความรูดานความปลอดภัยใหกับ
พนักงาน โดยหวังสรางจิตสํานึกทางดานความปลอดภัย เชน โปสเตอร แผนพับ ใบปลิว ขาวแจก เสียงตามสาย การจัดบอรด 
วารสาร เปนตน 
การจัดการดานความปลอดภัย หมายถึง กระบวนการบริหารงานของหนวยงานดานความปลอดภัย โดยใชอํานาจหนาที่ ของ
สายการบังคับบัญชาในการออก กฎระเบียบ ขอบังคับ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน เชนการจัดทําระเบียบปฏิบัติงาน กฎระเบียบ 
ขอบังคับ นโยบาย เปนตน 
การจัดการดานสุขศาสตรอุตสาหกรรมและความปลอดภัย หมายถึง การบริหารจัดการแหลงกําเนิดที่มีผลตอสภาพแวดลอม
ในการทํางานที่ตํ่ากวามาตรฐานเพื่อใหพนักงานมีโอกาสเสี่ยงนอยที่สุด เชนการจัดการเรื่องเสียงดัง ความรอน แสง 
การดูแลสุขภาพอนามัย หมายถึง การตรวจสุขภาพของพนักงาน  คาเวชภัณฑประจําหองพยาบาล 
อื่นๆ หมายถึงการบริหารจัดการทางดานความปลอดภัยที่นอกเหนือจากที่กลาวขางตน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการสราง
จิตสํานึกทางดานความปลอดภัยที่ดี เชน การพบปะกลุมเพื่อแลกเปลี่ยนทัศนะคติทางดานความปลอดภัย การประชาสัมพันธที่
เกี่ยวของกับงานดานความปลอดภัย เปนตน 
 

คณะผูศึกษาวิจัยขอขอบคุณที่ทานใหความรวมมือในการกรอกแบบสอบถามขอมูลท่ีทานให คณะผูศึกษาวิจัยจะเก็บเปน
ความลับ จะไมนําไปเผยแพรหากมิไดรับอนุญาต 
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ภาคผนวก 2  
แบบฟอรม สอ.1 – ส.อ.4 

แบบ สอ.1 
          Form Sor Or 1 

 

แบบแจงรายละเอียดของสารเคมีอันตรายในสถานประกอบการ 
ตามขอ 5 แหงประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย 

Report form for Hazardous Chemicals in the Workplace 
According to The Notification of Ministry of Interior No.5 

 “Safety in Working Area  related to Hazardous Chemicals” 
 

วันที่..............เดือน................................พ.ศ................ 
(Date) 

1. รายละเอียดเก่ียวกับผลิตภัณฑ (Product Data) 
 ช่ือทางการคา.............................ช่ือทางเคมี....................................สูตรทางเคมี......................... 

(Trade Name)                     (Chemical Name)           (Chemical Formula) 
 การใชประโยชน......................................................................................................................... 

(Use) 
 ประโยชนสูงสุดที่มีไวในครอบครอง.......................................................................................... 

(Maximum Quantity Storage) 
 ผูผลิต/ผูนําเขา............................................................................................................................. 

(Manufacturer/Importer) 
 (Address) ที่อยู...............ถนน......................แขวง.........................เขต.......................จังหวัด................................
รหัสไปรษณีย.......................โทรศัพท..............................โทรสาร............................. 

2. การจําแนกสารเคมีอันตราย (Chemical Classification) 
2.1 UN Number  2.2 CAS Number 2.3 สารกอมะเร็ง (Carcinogen) 

3. สารประกอบที่เปนอันตราย (Hazardous Ingredients) 

คามาตรฐานความปลอดภัย 
3.1  ชื่อสารเคมี (Substances) เปอรเซ็นต (Percent) 

TLV LD50

    
 

 

4. ขอมูลทางกายภาพและเคมี (Physical and Chemical Date) 
 4.1  จุดเดือด   C (Boiling Point ,  C)  4.2  จุดหลอมเหลว     C  (Melting Point,  C) 
 4.3  ความดันไอ (Vapour Pressure, kPal)                4.4  การละลายไดในน้ํา (Water  Solubility) 
 4.5  ความถวงจําเพาะ (Specific Gravity, H 0)                4.6  อัตราการระเหย (Evaporating Rate) 2

4.7 ลักษณะ สี และ กลิ่น (Appearance Colour and Odor) 4.8  ความเปนกรดดาง (pH) 
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5.   ขอมูลดานอัคคีภัยและการระเบิด (Fire and Explosion Hazard Data) 

5.1 จุดวาบไฟ (Flash Point) 
5.2 ขีดจํากัดการติดไฟ-คาตํ่าสุด (LEL)%   คาสูงสุด (UEL)% 
5.3 อุณหภูมิสามารถติดไฟไดเอง (Autoignition Temperature) 
5.4 การเกิดปฏิกิริยาทางเคมี (Chemical Reactivity) 
5.5 สารที่ตองหลีกเลี่ยงจากกัน (Materials to Avoid) 
5.6 สารอันตรายที่เกิดจากการสลายตัว (Hazardous Decomposition Products) 

6. ขอมูลเก่ียวกับอันตรายตอสุขภาพ (Health Hazard Data) 
 ทางเขาสูรางกาย (Ways of Exposure) 
 อันตรายเฉพาะที่  (ผิวหนัง ตา เยื่อบุ) (Local Effects (Skin Eyes Mucous Membranes)) 
 ผลจากการสัมผัสสารที่ปริมาณมากเกินไป 

ในระยะสั้น ๆ (Effects of Overexposure Short-term ) 
 ผลจากการสัมผัสสารที่ปริมาณมากเกินไป 

ในระยะยาว (Effects of Overexposure Long-term ) 
 คามาตรฐานความปลอดภัย TLV  

7. มาตรการดานความปลอดภัย (Safety Measures) 
7.1 ขอมูลการปองกันโดยเฉพาะทาง (Special Protection Information) 

7.1.1 การปองกันไฟและการระเบิด (Fire and Explosion Prevention) 
7.1.2 การระบายอากาศ (Ventilation) 
7.1.3 ชนิดของอุปกรณปองกันทางการหายใจ (Respiratory Protection Type) 
7.1.4 การปองกันอันตรายที่จะเกิดขึ้นกับมือ (Hand Protection) 
7.1.5 การปองกันอันตรายที่จะเกิดขึ้นกับตา  (Eye Protection) 
7.1.6 การปองกันอื่น ๆ (Other Protection) 

7.2 การปฐมพยาบาล (First Aid) 
7.2.1 กรณีสัมผัสสารเคมีทางผิวหนัง (Dermal Contact) 
7.2.2 กรณีสัมผัสสารเคมีทางตา (Eye Contact) 
7.2.3 กรณีไดรับสารเคมีโดยการหายใจ (Inhalation) 
7.2.4 ขอมูลเพิ่มเติมในการรักษาพยาบาล (ระบุการรักษาหรือการแกพิษ) (Treatment and Antidote) 

8. ขอปฏิบัติท่ีสําคัญ (Special Instructions) 
 การขนยายและการจัดเก็บ (Handling and Storing) 
 การปองกันการกัดกรอนของสารเคมี (Corrosiveness) 
 การปองกันการรั่วและการหก (Spill and Leak  Procedures) 
 การกําจัดสิ่งปฏิกูลที่เกิดจากสารเคมี (Disposal Methods) 
 การใชสารดับเพลิง (Extinguishing Media) 
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Signature ลงช่ือ .................................................. 
            (..............................................) 

    Position ตําแหนง................................................. 
หมายเหตุ Remark      Companyบริษัท..................................................... 
ขอขอมูลเพิ่มเติมไดจาก     Tel.โทร...............................Fax.โทรสาร............... 
(Contact individual for additional information) 
Name     ช่ือ............................................................ 
Address ที่อยู......................................................... 
Tel.        โทรศัพท................................................. 
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แบบ สอ.2 

          Form Sor. Or 2 
 

แบบรายงานความปลอดภัยและประเมินการกออันตรายของสารเคมีอันตรายในสถานประกอบการ 
ตามขอ 6 แหงประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย 

Report Form for Chemical Safety and Assessment in the Workplace 
According to The Notification of Ministry of Interior No.6 
“Safety in Working Area related to Hazardous Chemicals” 

 

Location เขียนที่............................................... 
Date วันที่.................................................. 

ขาพเจา (นาย/นาง/นางสาว)Name....................................................................ตําแหนงPosition.......................................... 
ช่ือสถานประกอบการ Company............................................................................................................................... 
Address เลขที่..........................หมูที่...................ตรอก/ซอย..........................................ถนน................................................. 
แขวง/ตําบล.....................................................................เขต/อําเภอ...................................................................................... 
จังหวัด.......................................รหัสไปรษณีย..........................โทรศัพท...............................โทรสาร................................. 
สถานที่ใกลเคียง Neighborhood................................................................................................................................. 
ประเภทกิจการType of Business..................................................................................................................................... 
 ขอรายงานความปลอดภัยและประเมินการกออันตรายของสารเคมีอันตรายในสถานประกอบการดังรายละเอียดตาม

หัวขอตอไปนี้ The Report of Chemical Safety and Assessment in the Workplace : 

สวนที่  1  ขอมูลทีเ่กี่ยวกบัสารเคมีอันตรายทุกชนิด Part 1 Chemical Characteristics 

1) รายช่ือของสารเคมีอันตราย (ช่ือทางการคา ช่ือทางเคมี สูตรเคมี) Trade Name/ Chemical Name/ Chemical 
Formula 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

2) ความบริสุทธิ์ของสารเคมีอันตราย ช่ือและเปอรเซ็นตของสารหลักที่เจือปนอยูในสารเคมีอันตราย The 
Chemical Purity and the Percentage of Chemical Ingredients 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

3) วิธีการตรวจวิเคราะหเพื่อหาสารเคมีที่อาจรั่วไหล Chemical Analysis Method in Order to Determine 
Chemical Leakage 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

4) อันตรายตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากสารเคมีอันตราย Chemical Hazards 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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สวนที่  2  ขอมูลที่เกี่ยวกบัสถานประกอบการ Part 2 

1) แผนที่แสดงที่ต้ังของสถานประกอบการ และสิ่งตาง ๆ ที่อยูรอบบริเวณสถานประกอบการ โดยใหมี
มาตราสวนพอที่จะแสดงใหเห็นไดอยางชัดเจน เชน โรงเรียน  โรงพยาบาล ทัณฑสถาน ที่พักอาศัย 
โรงงาน เสนทางจราจร ซึ่งที่มีความสําคัญตอการประเมินอันตราย หรือความเสี่ยงภัยของสถาน
ประกอบการนั้น The location and appropriate scale of the workplace and important neighborhood such 
as school, hospital, prison, residential area, workplace and intersection , which are important for the risk 
assessment of hazards 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

2) แผนผังที่ไดมาตราสวนของสถานประกอบการแสดงที่เก็บและปริมาณของสารเคมีอันตรายที่เก็บไว Map 
with appropriate scale of workplace showing chemical storage area with the chemical quantity 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

3) รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดเก็บสารเคมีอันตรายในสภาวะปกติของอุณหภูมิ ความดัน ความชื้น ที่สถาน
ประกอบการตั้งอยู The detail of chemical storage for the normal condition of temperature , pressure and 
humidity in the workplace. 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

4) จํานวนคนที่สูงสุดที่คาดวาจะอยูในสถานประกอบการ Number of workers in the workplace 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

5) สภาพแวดลอม เชน การใชที่ดิน สิ่งกอสราง แมน้ํา คลอง จํานวนและการกระจายของประชากรในบริเวณ
ใกลเคียงสถานประกอบการ Environmental conditions : land use, construction area, river, canal  and 
population and its dispersion 
................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................... 

สวนที่ 3  ขอมลูเกี่ยวกับการควบคุมการดําเนนิงานของสถานประกอบการ Part 3 Management control of workplace 

1) การจัดเตรียมบุคลากรตาง ๆ ในการควบคุมการดําเนินงานในสถานประกอบการและระบุช่ือบุคคลที่
รับผิดชอบเกี่ยวกับความปลอดภัยในสถานประกอบการ ช่ือบุคคลตาง ๆ ที่ไดรับมอบหมายอํานาจหนาที่
ในการดําเนินการตามแผนฉุกเฉินและแจงหนวยราชการ Identify the person responsible for safety in the 
workplace, emergency response and informing the local government 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

2) การดําเนินการเกี่ยวกับ การออกแบบ การกอสราง การทดสอบ การตรวจสอบ การปฏิบัติอื่น ๆ และการ
บํารุงรักษาใหเปนไปอยางถูกตอง เพื่อความปลอดภัยของสถานประกอบการ The process of the design , 
construction, test ,check and any other measures including maintenance for safety in workplace 
................................................................................................................................................................ 
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................................................................................................................................................................ 

3) การฝกอบรมเกี่ยวกับการปองกันอันตรายจากสารเคมีอันตรายแกบุคคลตาง ๆ ที่ปฏิบัติงานในสถาน
ประกอบการ Training activities related to protect workers from hazardous chemicals 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

สวนที่  4  ขอมูลเกี่ยวกับอุบัติภัยที่อาจเกดิขึน้ Part 4 Accidents 

1) รายละเอียดเกีย่วกับสาเหตุทีอ่าจทําใหเกิดอุบัติภัยรายแรง เงื่อนไขหรือเหตุการณ ที่มสีวนให
เกิดอุบัตภิัยรายแรงThe detail of the causes and conditions for accidents 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 
2) แผนผังของโรงงานที่แสดงถึงสิ่งที่มีความสําคัญตอการเกิด การปองกัน หรือการควบคุมอุบัติภัยรายแรง 

เชน ภาชนะเก็บสารเคมีอันตราย ภาชนะที่ใชผสมสารเคมีเพื่อใหทําปฏิกิริยาตอกัน ขอตอของทอสง
สารเคมีอันตราย อุปกรณความปลอดภัย Layout of causes of accidents. Layout of items that can be used 
to  protect and control serious accident i.e. chemical containers, chemical mixture reactivity containers 
and piping and safety measures 
............................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................... 

3) รายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการตาง ๆ ที่จะปองกัน ควบคุม หรือลดความรุนแรงของอุบัติภัย Details of the 
procedure to protect, control and reduce the severity of accidents 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

4) แผนปฏิบัติเพื่อระงับอุบัติภัยที่เกิดขึ้นในสถานประกอบการ Action plan to reduce accidents in the 
workplace 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

5) ขอมูลเกี่ยวกับความเร็วและทิศทางลมโดยรอบสถานประกอบการ Meteorological data i.e. air velocity 
and direction 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

6) จํานวนคนในสถานประกอบการที่คาดวาจะไดรับผลกระทบจากอุบัติภัยที่เกิดขึ้น Expected number of 
affected workers from the accident 
................................................................................................................................................................ 
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Signature ลงช่ือ  ............................................... 

(................................................................) 
Position ตําแหนง.................................................................... 

ผูรายงาน  Reporter 

 
 
หมายเหตุ  กรณีที่เนื้อหามากไมสามารถกรอกลงในแบบฟอรมไดครบถวนใหจัดพิมพโดยใชหัวขอตามที่กําหนด 

Remark: Please use the extra paper if you have more details 
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แบบ สอ.3 

          Form Sor  Or 3 
 

แบบรายงานผลการตรวจวัดปริมาณความเขมขนของสารเคมีอันตราย 
ในบรรยากาศบริเวณสถานที่ทํางานและสถานที่เก็บสารเคมีอันตราย 

ตามขอ 16 แหงประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย 
Report Form for Hazardous Chemical Concentration in the Working and Storage Area 

According to The Notification of Ministry of Interior No 16 “Chemical Safety in Working area” 
 

Location  เขียนที่............................................................... 
Date                         วันที่.................................................. 

ขาพเจา (นาย/นาง/นางสาว) Name ..............................................................ตําแหนง Position............................................. 
ช่ือสถานประกอบการ  Company......................................................................................................................................... 
Address เลขที่..................................หมูที่....................ตรอก/ซอย.........................................ถนน........................................ 
แขวง/ตําบล...................................................เขต/อําเภอ..........................................จังหวัด.................................................. 
รหัสไปรษณีย.................โทรศัพท...................โทรสาร..........................สถานที่ใกลเคียง Neighborhood ....................... 
ประเภทกิจการ Type of  Business.................................................................................................................................. 

ขอรายงานผลการตรวจวัดปริมาณความเขมขนของสารเคมีอันตราย ดงัตอไปน้ี 

Chemical Concentration 
วิธีเก็บ-วิเคราะห Sampling and Analyzing Method 

วัน/เดอืน/ เวลาที่ ชื่อเครื่องมือ อัตรา ชื่อเครื่องมือวัน/
แผนกที่ ป ที่เกบ็ เก็บ วัสดุอุปกรณ การ วิเคราะหในเดือน/ป ประมาณที ่

ชื่อสาร เก็บ ตัวอยาง Time of ที่ใชเก็บ ดูด หองปฏิบัติการ ที่ วิเคราะหได 
Substances ตัวอยาง Date of Sampling ตัวอยาง อากาศ Instrument for วิเคราะห Concentration 

Section Sampling Instrument Flow the Analysis Date of 
for the Rate Analysis 

Sampling 

1.         
2. 
3. 
 

 
 
 
ช่ือผูเก็บตัวอยาง Name of Sample Collector...................................... 
ช่ือหนวยงานที่เก็บตัวอยาง Name of  Agency for the Sample Collector.............................................................................. 
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ช่ือหนวยงานที่วิเคราะหตัวอยาง Name of  Agency for the Chemical Analysis ................................................................... 
       Signature ลงช่ือ......................................................... 
                (........................................................) 
                 Position ตําแหนง................................................ 
             ผูรายงาน Reporter 
 
 
หมายเหตุ 1.  การเก็บ การวิเคราะห ใหใชมาตรฐานของ NIOSH JISHA หรือมาตรฐานสากลอื่น ๆ  

2. ผูเก็บตัวอยางควรมีความรูทางดานสุขศาสตรอุตสาหกรรม (Industrial Hygiene) 
 
Remark : 1. The sampling and analysis method based on NIOSH JISHA or other standards 

2. The sampling collector should have industrial hygiene knowledge. 
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แบบ สอ.4 

          Form Sor Or 4 

แบบรายงานผลการตรวจสุขภาพลูกจางที่ทํางานเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย 

ตามขอ 19 แหงประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย 
Report Form for the Employee’s Health Examination , for Those Who Work with Hazardous Chemicals 

According to the Notification of Ministry of Interior No.19 
“ Safety in the Working Area related to Hazardous Chemicals” 

Location เขียนที่..................................................... 
Date วันที่.................................................................. 

ขาพเจา (นาย/นาง/นางสาว) Name .................................................................ตําแหนง Position ......................................... 
ช่ือสถานประกอบการ Company..................................................................................................................................... 
Address เลขที่.........................หมูที่....................ตรอก/ซอย.........................................ถนน................................................ 
แขวง/ตําบล...................................................เขต/อําเภอ..........................................จังหวัด.................................................. 
รหัสไปรษณีย.........................โทรศัพท..........................โทรสาร.....................สถานที่ใกลเคียง Neighborhood.................. 
ประเภทกิจการ Type of Business........................................................................................................................................ 
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ขอรายงานผลการตรวจสุขภาพลูกจางที่ทํางานเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย ดังตอไปน้ี 

Results of Health Examination 
จํานวนลูกจาง Number 

of Employee 
ผลการตรวจ 

แผนก
งาน 

Section 

สารเคมี
อันตรายที่
เกี่ยวของ 

Substances 

สิ่งที่ตรวจ 
(เลือด 

ปสสาวะ 
เนื้อเยือ่ 
ฯลฯ)

Specimens 
Blood 
Urine 
Tissue 

หนวยงานที่
ตรวจ 

Examination 
Agency 

ทั้งหมด 
(ราย) 

Number 

ที่ตรวจ 
(ราย) 

Number 
of 

Checked 
Employee 

ปกติ 
(ราย) 

Normal 

การ ชี้แจง
ดําเนินการ รายละเอียด

กรณี ความผิดปกติ 
ผิดปกติ ผิดปกติอื่น(ราย) 

Abnormal เพิ่มเติม (ตรวจซ้ํา 

Other รับการ
รักษา ฯลฯ) Abnormals 

Coping 
Measures 
in Case of 
Abnormal 

Results 
          

 
 
 
 
 
 

 

ไดสงผลการตรวจสุขภาพเฉพาะรายที่ผิดปกติ (ถามี) ตามหลักเกณฑและวิธีการตรวจสุขภาพลูกจางที่ทํางานเกี่ยวกับสารเคมี
อันตราย มาพรอมรายงานนี้แลว 
Attachment for the Results of an Abnormal Case and the Criteria and Method Used for Health Examination 
 
        Signature ลงช่ือ........................................ 
               (.........................................................) 
                Position ตําแหนง........................................................... 
           ผูรายงาน Reporter 
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ภาคผนวก  3 

ขอมูลนําเสนอโครงการบริหารความเสี่ยงกบัผลตอขดีความสามารถในการแขงขนั 
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การศึกษา ตนทุน-ประสิทธิผล ในการบริหารจัดการ 
ดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน 
สําหรับสถานประกอบการขนาดกลางและเล็ก (SMEs)  
ที่เก่ียวกับอุตสาหกรรมเคมีเกษตร 
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ภาคผนวก  4 

แหลงขอมูลเพื่อการสงเสริมดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย (26)

 
acc.org.nz - NZ Accident Organization 

acc.org.ca - Association of Canadian Registered Safety Professionals 

ansi.org - American National Standards Institute 

aposho.org – Asia Pacific OSH Organization 

asosh.org – Asian Society of OHS 

asse.org – American Society of Safety Engineers 

awcbc.org – Association of Workers’ Compensation Boards of Canada 

bcsp.org – Board of Certified Safety Professionals (US) 

canoe-kayak.org – Minnesota Canoe Association (recreation safety) 

cas.org – Chemical Abstract Service 

ccohs.ca – Cannadian Centre for OHS 

cdc.gov/niosh – National institute for OSH (US) 

cenorm.be – European Committee for Standardization 

china-tradenet.com – Chinese Laws and Regulations 

cie.co.at – International commission and Illumination 

comcare.gov.au – Australian federal employees OHS administration 

comcare.gov.au – Commonwealth Rehalibilitation Service, Australia 

csa.ca – Canadian Standards Association  

csse.org – Canadian Society of Safety Engineering  

dgms.net (India) – Directorate General of Mines Safety, India 

dme.gov.za – Department of Minerals and Energy, South Africa 

doh.gov.ph – Department of Health, Philippines 

doir.wa.gov.au – Department of Industry and Resource (mines) , Western Australia 

dol.govt.nz – Department of Labour, New Zealand 

dosh.gov.my – Department of OSH, Malaysia 

dot.gov – Department of Transportation (USA) 

dsh.go.th – Department of Skills Development, Thailand 

eng.moph.go.th/safety – Ministry of Public Health, Thailand
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ภาคผนวก 5 

กลยุทธระดับประเทศสําหรับการพัฒนาระบบบริหารจัดการดานอาชวีอนามัยและความปลอดภยั 

ของประเทศในภูมิภาคเอเชีย  
Report 
form 

Approaches Standards and guidelines Certification systems 

Australia-      
New 
Zealand 

Within the National OHS 
Improvement Framework, most 
states territories of Australia 
develop OHS model or guidance; 
Joint Accreditation System of 
Australia and New Zealand. 

AS/NZS 4801 or other 
standards applied widely; 
guidance by most states 
of Australia 

Control of JAS-ANZ 
that accredits 
certification bodies 

China  National OHS-MS Guidance 
Committee by the State 
Commission of Economy and Trade 
develops OHS-MS Trial Standard, 
supervises accreditation and 
manages auditor registration. 

OHS-MS Trial standard 
by the safe Production 
Bureau 

Accreditation 
organizations are 
certified and auditors 
registered by the 
Guidance Committee 

Hong Kong Occupational Safety and Health 
Council as a statutory body 
operates safety audit and auditor 
accreditation. 

OSHMS models including  
OSHMS DIY it for small 
and medium-size 
enterprises 

Safety audit schemes 
through OSHC 

India  The Ministry of Labour lays down 
general OSH standards 

( General OSH 
standards) 

None at national level 

Indonesia The Ministry Regulation 
(PER.05/MEN/1996) provides for 
the implementation of OSH-MS 
including audit (for enterprises with 
100 or more workers and/or high 
workplace risk) 

Ministry Regulation on 
OSHMS and Decree on 
audit 

Ministerial certificates 
issued to companies 
recommended by  an 
independent audit body 

Japan Under the Ordinance on Industrial 
Safety and Health, the Ministry of 
Health, Labour and Welfare 
provides the guidelines of OSH-MS 
and operates OSH-MS promotional 
programmes. 

Ministerial guidelines, 
with OSH-MS by the 
Japan Industrial Safety 
and Health Association 
and others 

No official certification; 
JISHA certifies those 
trained in OSH-MS 

Korea Under the Occupational Safety and 
Health Law, the Korea Occupational 
Safety and Health Agency promotes 
OSH-MS 

KOSHA provides the 
guidelines 

Certification of KOSHA 
2000 Program 

Malaysia Under the Occupational Safety and 
Health Act, there are OSHMS 
elements of the Act. 

OHSAS 18001 is 
encouraged (Self-
regulation by the OSH 
Act) 

Certification of OHSAS 
18001 by a private 
body 

Singapore OSH-MS is mandatory in shipyards, 
specified construction worksites and 
three classes of factories with 
auditing requirements.  

Factories regulations and 
order on OSHMS for 
specified undertakings 

No mandatory 
certification; ministerial 
audit and accreditation 
guidelines 

Thailand  National OSH-MS standards jointly 
set up by the Ministry of Labour and 
Social Welfare and the Ministry of 
Industry; the Thai Industrial 
Standards Institute provides rules 
on certification. 

Thai Industrial Standard 
on OSH-MS (TIS 18001) 

Certification for TIS 
18001 by MS 
Certification Institute 
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ภาคผนวก 6 

สถิติอุบัติเหตจุากสารเคมีอันตรายในชวง 5 ป จําแนกตามประเภทความเปนอันตราย (27)

 
ป พ.ศ/ จํานวนอุบัติภัย ประเภทวัตถุเคมี 

21-25 26-30 31-35 36-40 41-45 รวม 

3 2 3 1 12 21 วัตถุระเบิด 

0 1 2 2 8 13 กาซไวไฟ/น้ํามัน 

      สารเคมีกลุมอื่น 

0 0 1 3 14 18 - แอมโมเนียและดางเขมขน 

0 0 1 1 10 12 -กรด/กาซพิษและกรดอื่นๆ 

0 0 1 5 2 8 -สี/ทินเนอร/ตัวทําละลาย 

0 0 0 0 12 12 -กากและของเสีย 

3 4 13 17 86 122 รวม 
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	1.3  วิธีการ
	วีธีการดำเนินการศึกษาในรายงานฉบับนี้ประกอบด้วย  2    กระบวนการจากการรวบรวมข้อมูลและการสำรวจ คือ 
	1.4  ข้อจำกัดของการศึกษา
	จำนวนของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เกี่ยวข้องกับ สารเคมีเกษตรในอุตสาหกรรมบางปูมีค่อนข้างจำกัด ในช่วงเริ่มทำการศึกษานั้นผู้ทำการศึกษาได้เชิญตัวแทนวิสาหกิจจำนวน 20 แห่ง  เพื่อทำความเข้าใจเกี่ยวกับแบบสอบถามซึ่งใช้ในการศึกษา  และ มีตัวแทนจากวิสาหกิจเข้าร่วมการประชุม ดังกล่าว 19 ท่าน และจากการศึกษาได้รับแบบสอบถามกลับซึ่งสามารถนำข้อมูลมาใช้ในการศึกษาวิเคราะห์จากเพียง 11 วิสาหกิจ คิดเป็น 63% ของการกรอกแบบสอบถาม คณะผู้ทำการศึกษาวิจัยได้ติดตามการกรอกแบบสอบถามแต่มีความร่วมมือจากวิสาหกิจค่อนข้างจำกัด 
	2.  ข้อมูลทางสถิติและการประมาณการค่าของอุบัติเหตุที่เกิดจากวัสดุอันตรายในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในประเทศไทยช่วงปีที่ผ่านมา
	2.1 สถิติการเกิดอุบัติเหตุ
	3. มุมมองด้านเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
	3.1 การศึกษาจากการสำรวจของต้นทุน - ประสิทธิภาพของระบบการบริหารงานด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในอุตสาหกรรมเคมีเกษตรในนิคมอุตสาหกรรมบางปู
	3.2 ข้อได้เปรียบทางการค้าของการพิจารณาใช้ระบบอาชีวอนามัยและความปลอดภัยที่ถูกต้อง และระบบการบริหารความปลอดภัยที่เหมาะสม
	3.3  ข้อบกพร่องทางการเงินในส่วนที่เกี่ยวกับ “การปฏิบัติที่ดี” และความสามารถในการแข่งขันในตลาดทั้งในระดับประเทศและต่างประเทศ 

	4. บทบาทของการบริหารความเสี่ยงในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของการเป็นผู้ประกอบการที่รับผิดชอบ (ทางสังคม และสิ่งแวดล้อม) และเป็นส่วนหนึ่งของการประเมินผลงานของประเทศไทยในการบริหารความเสี่ยงเมื่อเปรียบเทียบกับมาตรฐานของระดับภูมิภาคและระดับสากล
	4.1 การบริหารความเสี่ยงและอาชีวอนามัยและความปลอดภัยนับเป็นสิ่งสำคัญต่อผลทางการเงินใน
	ประเทศไทย 
	4.2 ประโยชน์ที่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมได้รับจากการดำเนินการด้านการบริหารความเสี่ยงและอาชีวอนามัยและความปลอดภัย
	การตอบโต้ที่คล้ายกันพบในประเทศฟินแลนด์ (23) วิสาหกิจในฟินแลนด์มีแนวโน้มที่จะมีพนักงานน้อยลงตามกฎระเบียบ ในปี 2543 วิสาหกิจเกือบร้อยละ 99 มีพนักงานน้อยกว่า 50 คน ความเสี่ยงอาจเป็นเรื่องที่วิสาหกิจขนาดย่อมไม่เข้าใจอย่างถ่องแท้ การเริ่มที่จะวางแผนการสำรวจและการทำโครงการมีที่มาจากบริษัทประกันภัยและหน่วยงานด้านความปลอดภัย ซึ่งพิจารณาให้วิสาหกิจขนาดย่อมเป็นกลุ่มที่มีความสำคัญกลุ่มหนึ่งในสังคม และยังพิจารณาด้วยว่าจำนวนของวิสาหกิจขนาดย่อมมีมากจนไม่สามารถให้คำปรึกษาหรือตรวจสอบได้อย่างทั่วถึง จากสถิติในประเทศฟินแลนด์ มีอุบัติเหตุที่เกี่ยวกับงานเกิดขึ้นจำนวน 119,187 รายในระหว่างปี 2543 ขนาดของบริษัทก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่มีความสำคัญ วิสาหกิจที่มีพนักงานระหว่าง 31 ถึง 50 คน มีอุบัติเหตุเกิดขึ้นมากกว่าวิสาหกิจที่มีพนักงานน้อยกว่า 10 คน หรือมากกว่า 50 คน และทั้งหมดนี้ พนักงานประมาณ 500,000 คนกำลังทำงานอยู่ในสถานประกอบการที่อันตราย ในประเทศฟินแลนด์ กว่าร้อยละ 10 ของวิสาหกิจที่เริ่มดำเนินกิจการในปี  2538 ต้องล้มละลายภายใน 3 ปี ด้วยการขยายตัวทางเทคโนโลยีสมัยใหม่และปริมาณที่เพิ่มขึ้นของผู้รับเหมาและทีมงาน วิสาหกิจทั้งหลายต้องรับผิดชอบกับความเสี่ยงมากขึ้น ในการวางแผนดำเนินงานโครงการ “การบริหารความเสี่ยงสำหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม” ได้ทำการสำรวจร่วมกับสภาวิสาหกิจแห่งประเทศฟินแลนด์ (Federation of Finnish Enterprises) ซึ่งในการนี้ แบบสอบถามเกี่ยวกับความเสี่ยงที่ใหญ่ที่สุดและพื้นที่ที่ควรมีการพัฒนาด้านการบริหารความเสี่ยงได้ส่งให้กับสมาชิกของสภาวิสาหกิจแห่งประเทศฟินแลนด์ที่เป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และมีผู้ตอบกลับมากกว่าร้อยละ 10 จากคำตอบที่ได้รับนี้ ความเสี่ยงสำหรับบุคลากรและธุรกิจได้รับการพิจารณาให้มีความสำคัญมากที่สุด ข้อสรุปที่สำคัญประการหนึ่งจากผลการสำรวจก็คือการพัฒนาทั่วๆ ไปที่เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเป็นสิ่งที่ต้องการและจำเป็นอย่างยิ่ง การพัฒนาวิธีการ และเครื่องมือใหม่ๆ ประกอบกับการฝึกอบรมยังถือว่าไม่เพียงพอ ความต้องการที่สำคัญสำหรับการใช้เครื่องมือใหม่ๆ ก็คือความรู้และแรงจูงใจ นอกจากนี้ สิ่งสำคัญอีกประการหนึ่งคือการพิจารณาว่าการบริหารความเสี่ยงจะบูรณาการให้เข้ากับการปฏิบัติการอื่นๆที่มีอยู่ในบริษัทได้อย่างไร  โครงการนี้ได้ดำเนินการฝึกอบรมให้กับพนักงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมถึง ร้อยละ 82 จำนวนของวิทยากรตัวคูณทำได้มากถึง 6 เท่าจากที่วางแผนไว้เดิม การจัดให้มีเวทีการประชุมเรื่องการบริหารความเสี่ยงซึ่งได้ส่งเสริมให้มีเครื่องมือพิเศษและติดตามผลการบำรุงรักษา เพื่อการพัฒนาในขั้นต่อไปตั้งแต่ปี 2544 ทำให้เชื่อมั่นได้ถึงความยั่งยืนของโครงการ
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