
 
สรุปรายงานการประชุมคณะกรรมการการประปานครหลวง ครั้งที่  2/2554 

 
ด้วยเมื่อวันพุธที่  23  กุมภาพันธ์  2554  เวลา  14.00  น. ณ ห้องประชุม  606  อาคาร

ส านักงานใหญ่  การประปานครหลวง  คณะกรรมการ กปน. ได้ประชุมครั้งที่ 2/2554  สรุปได้ดังนี้ 

เรื่องท่ี   1       รายงานและเสนอกรอบการท างาน เรื่อง Zero Energy 

กปน. ได้น าเสนอคณะกรรมการ กปน. เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบในหลักการกรอบ
การท างานเรื่อง Zero Energy   โดยมีรายละเอียดตามเอกสารที่น าเสนอในที่ประชุม 

อนึ่ง นายจิตเกษม  แสงสิงแก้ว  กรรมการฯ ได้เพ่ิมเติมว่า  ตามเกณฑ์ประเมินผล
องค์กร  ปีงบประมาณ  2554  ได้ก าหนดให้มีการใช้ทรัพยากรและความร่วมมือระหว่างกันของ
รัฐวิสาหกิจ  เป็นตัวชี้วัดหนึ่งในการประเมินผล  ซึ่งโครงการ Net Zero Energy  สามารถน ามาใช้
เป็นกิจกรรมหนึ่งในตัวชี้วัดดังกล่าวได้  จากการประสานงาน  รัฐบาลญี่ปุุนได้ให้ความสนใจโครงการ
ดังกล่าว  และพร้อมจะสนับสนุนโครงการ  ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูล
โดยรัฐบาลญี่ปุุน  นอกจากนี้  จากการหารือกับส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  เห็นว่า  
โครงการดังกล่าวเป็นโครงการที่ดี  พร้อมทั้งเสนอแนะให้มีการหารือเก่ียวกับความร่วมมือกันระหว่าง 
กปน.  กับการประปาส่วนภูมิภาค  การไฟฟูานครหลวง และการไฟฟูาส่วนภูมิภาค  ในการใช้
ทรัพยากรร่วมกัน 

มติที่ประชุม เห็นชอบในหลักการกรอบการท างานเรื่อง  Zero Energy  ตามเสนอ   

เรื่องท่ี   2        ผลการประชุมของคณะอนุกรรมการประชาสัมพันธ์ 

กปน.  ได้น าเสนอคณะกรรมการ กปน.  เพ่ือพิจารณาผลการประชุมของคณะอนุกรรมการ
ประชาสัมพันธ์  ในการประชุมครั้งที่  1/2554  เมื่อวันจันทร์ที่  21  กุมภาพันธ์  2554  ซึ่งมีมติใน
เรื่องต่าง  ๆ  ดังนี้ 

1) เห็นชอบร่างกฎบัตรคณะอนุกรรมการประชาสัมพันธ์  ซึ่ง กปน. ได้ด าเนินการ
แก้ไขเพ่ิมเติมตามข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการฯ เรียบร้อยแล้ว 

2) รับทราบก าหนดวันประชุมคณะอนุกรรมการประชาสัมพันธ์ ประจ าปี 2554  
โดยก าหนดในวันจันทร์สัปดาห์ที่  2  ของเดือน  

(รายละเอียดตามเอกสารที่น าเสนอในที่ประชุม) 

3) รับทราบแผนประชาสัมพันธ์ ประจ าปีงบประมาณ 2554 ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ 
มีข้อสังเกตดังนี้ 

1) คณะกรรมการ กปน. ได้ก าหนดกรอบวงเงินด้านประชาสัมพันธ์ ประจ าปี 2554 
เท่ากับ 0.5% ของประมาณการรายได้ (16,747.5 ล้านบาท)  ประมาณ 84 ล้านบาท  แต่ใน
ข้อเท็จจริง กปน. ได้จัดสรรวงเงินตามแผนประชาสัมพันธ์ประจ าปีงบประมาณ 2554  ไว้เพียง
จ านวน 30 ล้านบาท  ซึ่งไม่สอดคล้องกับกรอบวงเงินที่คณะกรรมการฯ ก าหนด  ดังนั้น จึงขอให้ 
กปน. ทบทวนแผนประชาสัมพันธ์  และงบประมาณในการด าเนินการอีกครั้ง  โดยจัดล าดับกิจกรรม
ตามความส าคัญเร่งด่วน  หากโครงการใดจ าเป็นต้องด า เนินการแต่ไม่มีงบประมาณรองรับ ให้
น าเสนอขออนุมัติจากคณะกรรมการ กปน. เป็นรายโครงการไป 
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2) ในการจัดท าแผนประชาสัมพันธ์ของ กปน. ควรก าหนดแนวคิดหลัก (Theme) 
ของงานด้านประชาสัมพันธ์ ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับแนวคิดหลักของยุทธศาสตร์การบริหาร กปน.  
เพ่ือจะได้ก าหนดกิจกรรมด้านประชาสัมพันธ์ให้สอดรับและสนับสนุนการด าเนินงานหลักของ กปน. ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ   และก าหนดสื่อสนับสนุนให้เหมาะสม  โดยในการประชาสัมพันธ์แต่ละเรื่อง  
ขอให้ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  เน้นย้ าจนกระท่ังประชาชนตระหนักและจดจ าได้ 

3) ส าหรับกิจกรรมประชาสัมพันธ์ในช่วงไตรมาส 2 – 4 ของปีงบประมาณ 2554  
ขอให้ก าหนดแนวคิดหลัก (Theme)  ให้ชัดเจนว่า  ในช่วงเวลาใดจะประชาสัมพันธ์เรื่องใด  แล้ว
เลือกใช้สื่อสนับสนุนเฉพาะเรื่องนั้นๆ เช่น การรณรงค์การใช้น้ าอย่างรู้คุณค่า  การประหยัดน้ า  
น้ าประปาดื่มได้ เป็นต้น   

1. รับทราบรายงานผลการด าเนินงานด้านประชาสัมพันธ์ ประจ าไตรมาส 1/2554  
และประจ าเดือน มกราคม 2554   ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ  มีข้อสังเกตดังนี้ 

1) ในการจัดท ารายงานผลการด าเนินงานด้านประชาสัมพันธ์ประจ าไตรมาส ควร
เพ่ิมเติมสรุปการใช้งบประมาณในแต่ละกิจกรรมประกอบการรายงานด้วย 

2) การซื้อสื่อเพ่ือประชาสัมพันธ์เผยแพร่  ควรพิจารณาวางสื่อหลักๆ ไว้ทั้งปี  แล้ว
คัดเลือกกิจกรรมที่ส าคัญๆ เผยแพร่ จะท าให้ประหยัดค่าใช้จ่ายได้มากกว่าการซื้อสื่อเป็นครั้งๆ  
ส าหรับสื่อโทรทัศน์และวิทยุของกรมประชาสัมพันธ์ อาจท าเป็นข้อตกลงความร่วมมือระหว่าง กปน. 
กับกรมประชาสัมพันธ์ (G to G) ก็ได้  

ในการพิจารณารายละเอียด  คณะกรรมการฯ มีข้อสังเกตดังนี้  

1. กปน. ควรเน้นการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้กับประชาชนเรื่องแรงดันน้ าที่ กปน. 
สามารถให้บริการได้ในแต่ละพ้ืนที่  โดยอาจก าหนด  Theme  เป็น  “พ้ืนที่ประหยัดพลังงาน” หรือ 
“พ้ืนที่แรงดันน้ าสูง”  โดยในพ้ืนที่ดังกล่าวประชาชนไม่ต้องใช้ปั๊มน้ า ท าให้ประหยัดค่าใช้จ่าย
ครัวเรือน และประหยัดพลังงานเพ่ือชาติ ซึ่งหากประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจเป็นอย่างดี จะเกิด
ทัศนคติที่ดี และระดับความพึงพอใจต่อการให้บริการของ กปน. จะดีข้ึนตามไปด้วย 

2. กปน. ควรปรับแผนการใช้สื่อประชาสัมพันธ์  โดยมีพันธมิตรทางสื่อหลักๆ ได้แก่ 
หนังสือพิมพ์ สถานีวิทยุ และสถานีโทรทัศน์ อย่างละ 1 - 2 ฉบับ/ช่อง  ทั้งนี้ ขอให้เน้นคุณภาพ
มากกว่าปริมาณ 

มติที่ประชุม เห็นชอบตามข้อ  1  และรับทราบตามข้อ  2, 3, 4   โดยให้ กปน. รับข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการ
ประชาสัมพันธ์  และคณะกรรมการ  กปน. ไปพิจารณาด าเนินการต่อไป  

เรื่องที่   3        การด าเนินโครงการความร่วมมือด้านกิจการประปากับต่างประเทศ 

ผู้ว่าการได้แจ้งที่ประชุมว่า เมี่อวันที่  22  กุมภาพันธ์  2554  การประปาฮานอย  
ประเทศเวียดนาม  ได้มาดูงานกิจการประปาที่ กปน.  เพ่ือสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกัน  จาก
การหารือคาดว่าประมาณเดือนพฤษภาคมนี้  จะมีการลงนามความร่วมมือทางวิชาการและการกีฬา
ร่วมกันต่อไป 
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อนึ่ง คณะกรรมการฯ ได้ให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมว่า  เนื่องจากขณะนี้ กปน. อยู่

ระหว่างการด าเนินโครงการร่วมกับต่างประเทศหลายโครงการ  ดังนั้น กปน. ควรแต่งตั้งคณะท างาน
เพ่ือศึกษารายละเอียด ต่างๆ เช่น  ข้อกฎหมาย  หรือการลงทุน  ในต่างประเทศ  เพ่ือให้เกิดความ
รอบคอบในการด าเนินการ 

มติที่ประชุม รับทราบ  และให้  กปน.  ไปพิจารณาแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือศึกษารายละเอียดการด าเนินโครงการ
ความร่วมมือกับต่างประเทศต่อไป 

เรื่องที่   4          รับทราบรายงานตรวจเยี่ยมการประปานครหลวง ของ  รมว.มท. (นายชวรัตน์  ชาญวีรกูล) 

กปน. ได้น าเสนอคณะกรรมการ กปน. เพ่ือรับทราบรายงานการตรวจเยี่ยมการประปา
นครหลวง  ของ รมว.มท. (นายชวรัตน์  ชาญวีรกูล)  เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2554  ซึ่งได้มอบ
นโยบายในการด าเนินงาน  สรุปได้ดังนี้ 

1. การปกป้องสถาบันส าคัญของชาติเพื่อเสริมสร้างความสมานฉันท์  โดยเป็น
นโยบายเน้นหนักของกระทรวงมหาดไทยในการด ารงไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์อันเป็นศูนย์รวม
จิตใจของคนในชาติ จึงขอให้ถือเป็นหน้าที่ที่จะปลูกฝังกิจกรรมต่างๆ ที่จะสร้างจิตส านึกของความ
จงรักภักดี ความรัก ความสามัคคีในหมู่ประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งปี 2554 เป็นปีมหามงคลเฉลิม
พระชนมพรรษา 7 รอบของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว จึงขอให้ร่วมกันจัดกิจกรรม
เทิดพระเกียรติให้ยิ่งใหญ่อย่างสมพระเกียรติ 

2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางการท างาน  เน้นการท างานในเชิงรุกพัฒนาบุคลากร
เพ่ือให้สามารถให้บริการประชาชนได้ดีที่สุด รวดเร็วที่สุด ปฏิบัติต่อลูกค้าทุกรายอย่างเท่าเทียมกัน 
โดยพัฒนาช่องทางการสื่อสารกับประชาชนให้สามารถเข้าถึงได้ง่าย รวมทั้งรับฟัง feedback จาก
ประชาชน เพ่ือน ามาเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการ ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงความพึงพอใจของประชาชน
เป็นส าคัญ 

3. ให้บริการเพื่อช่วยเหลือสังคม โดยรณรงค์โครงการเพ่ือสังคมอย่างต่อเนื่อง เช่น 
โครงการน้ าประปาดื่มได้ ซึ่งจะสร้างความเชื่อมั่นเรื่องมาตรฐานการผลิต  การติดตั้งแท่นน้ าดื่ม
สาธารณะเพ่ือเป็นทางเลือกในการลดค่าใช้จ่ายของประชาชน การติดตั้งหัวดับเพลิงให้ครอบคลุมทุก
พ้ืนที่ที่เข้าถึงได้ยาก และปรับปรุงให้ใช้งานได้ตลอดเวลา 

ในการพิจารณารายละเอียด  คณะกรรมการฯ  มีข้อเสนอแนะให้ กปน. ด าเนินการตาม
นโยบายของ  รมว.มท.  โดยเน้นการท างานเชิงรุกพัฒนาบุคลากรให้สามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนให้ดีที่สุด  และใช้การประชาสัมพันธ์เข้าไปสนับสนุนการด าเนินงานตาม
นโยบายดังกล่าว      

มติที่ประชุม     รับทราบ  และให้  กปน.  รับข้อเสนอแนะของคณะกรรมการฯ ไปพิจารณาต่อไป 
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เรื่องท่ี    5      รายงานการติดตามการด าเนินงานตามมติคณะกรรมการ กปน. 

คณะอนุกรรมการติดตามการด าเนินงานตามนโยบายของคณะกรรมการ กปน. ได้น าเสนอ
คณะกรรมการ  กปน. เพ่ือรับทราบรายงานการติดตามการด าเนินงานตามมติคณะกรรมการ กปน.  
ซึ่งสรุปผลการด าเนินงานจากหน่วยงานที่รับผิดชอบรายงานผ่าน “ระบบติดตามและประเมินผล” 
สรุปได้ดังนี้ 

 1. งานที่ด าเนินการแล้วเสร็จ 
- การเฝูาระวังแนวคลองประปา เช่น ติดตั้ง CCTV เรือตรวจการณ์แนวคลอง 

2. งานที่อยู่ระหว่างด าเนินการ หรือด าเนินการแล้วเสร็จบางส่วน 
2.1 การจัดสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัย และสวัสดิการรถยนต์แก่พนักงาน   
2.2 การจัดท าแผนระยะยาวเพ่ือพัฒนาบุคลากรที่มีศักยภาพโดดเด่น  (Fast Track) 
2.3 การด าเนินโครงการ  CSR  เรื่องการรักษาความสะอาดของคลองส่วย      

(ท่ีคู่ขนานกับคลองประปา)  และขยายขอบเขตไปถึงแหล่งน้ าอ่ืน ๆ  เช่น แม่น้ า คู คลอง 
2.4 การเข้าร่วมของ Young Water ของ กปน. ในการประชุมทางวิชาการของ IWA 
2.5 การศึกษาพลังงานทดแทน เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม 

พลังงานน้ าและคัดเลือกงานวิจัยมาศึกษาต่อยอด  เช่น  งานวิจัยของกรมธุรกิจพลังงาน  รวมถึง
การศึกษาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนเรื่องพลังงานทดแทนร่วมกับประปาต่างชาติ  

2.6 การประสานงานกับส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน (สพพ.)  เพื่อให้ค าปรึกษา/ขาย  Know How  เกี่ยวกับงานประปา 

2.7 การเตรียมจัดงาน  100  ปี  การประปาไทย 
2.8 การศึกษาแนวทางการปรับโครงสร้างเงินเดือนใหม่ 
2.9 การน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในระบบผลิต เพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าเค็มไหล

เข้าคลองประปา 
2.10 การน าความรู้จากการประชุม/สัมมนาและดูงานจากประเทศรัสเซียมา

จัดท าเป็นแผนปฏิบัติการ 
2.11 การทบทวนแผนแม่บทตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ  แล้วน าไป

จัดท า  Workshop ระหว่างคณะกรรมการ กปน. กับผู้บริหาร 
2.12 การจัดท าโครงการและแนวทางลดน้ าสูญเสียในภาพรวมทั้งระบบ พร้อม

ทั้งก าหนดเปูาหมายหรือตัวเลขที่แท้จริงในการลดน้ าสูญเสีย 
2.13 การจัดตั้งศูนย์ภูมิภาคและการจัดการน้ า  โดยจัดหลักสูตรวิศวกรรมศาสตร

มหาบัณฑิต  สาขาอาชีพน้ าและการจัดการ  พร้อมทั้งแต่งตั้งคณะท างานฯ 
2.14 การศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการจัดตั้งบริษัทลูก หรือในลักษณะ Business 

Unit เพ่ือให้การรับจ้างงานคล่องตัวมากขึ้น 
2.15 การปรับปรุงแก้ไข พ.ร.บ. กปน. และขัอบังคับ กปน. ให้ทันสมัย คล่องตัว 
2.16 การประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ เพ่ือให้มีการสร้างประตูระบายน้ า

และเขื่อนบริเวณคลองรังสิต และเตรียมการรองรับน้ าเสียจากสถานการณ์น้ าท่วม 
2.17 การจัดท าแผนการด าเนินงานเพ่ิมเติม เพ่ือให้เป็น Best in Class        

ในอาเซียน 
2.18 การปรับเพิ่มอัตราเงินเดือนพนักงานรัฐวิสาหกิจ  5%  
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(รายละเอียดตามเอกสารที่น าเสนอในที่ประชุม) 

ทั้งนี้  คณะอนุกรรมการติดตามการด าเนินงานตามนโยบายของคณะกรรมการ 
กปน. ได้มีมติรับทราบแล้ว ในการประชุมครั้งที่  2/2554 เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2554 โดยมี
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมให้ กปน. ไปด าเนินการดังนี้  

1. เรื่องการให้ค าปรึกษา/ขาย Know How ระบบประปาให้กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
ขอให้ กปน. ศึกษาแนวทางการหาเงินช่วยเหลือให้กับประเทศดังกล่าว โดย กปน. ได้รับประโยชน์
ตอบแทนจากการเข้าไปรับจ้างงาน  นอกจากนี้  อาจขยายความช่วยเหลือไปยังประเทศในกลุ่มอินโดจีน 
และประเทศในแถบตะวันออกกลางด้วย 

2. การเตรียมจัดงาน 100 ปีประปาไทย ในกิจกรรมก่อตั้งพิพิธภัณฑ์ควรจัดพ้ืนที่
ส่วนหนึ่งแสดงพระราชกรณียกิจของรัชกาลที่ 5 และรัชกาลที่ 9 และในการน าเสนอควรท าใน
ลักษณะ Multimedia เพ่ือเพ่ิมความน่าสนใจในการเรียนรู้ โดยแสดงให้เห็นตั้งแต่จุดก าเนิดของน้ า 
ประโยชน์ของน้ า จนถึงกระบวนการผลิตน้ า  

นอกจากนี้ อาจจะมีการประสานงานเพ่ือให้เกิดการจัดสัมมนา IWA ที่กรุงเทพฯ 
ซึ่งจะเป็นการช่วยเหลือการท่องเที่ยวของประเทศไทยอีกทางหนึ่ง 

3. ตามท่ี กปน. มีโครงการจัดตั้งสถาบันประปาแห่งชาติ จะสอดคล้องกับแนวทาง
ความร่วมมือกับ AIT ในการจัดตั้งศูนย์ภูมิภาคและการจัดการน้ า ซึ่งจะท าให้ กปน. ก้าวไปสู่แนว
หน้าของกลุ่มประเทศอาเซียน 

4. ในเรื่องการจัดหลักสูตรวิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาอาชีพน้ าและการ
จัดการ ร่วมกับ AIT ขอให้ประสานงานกับ AIT เพ่ือให้มีการลงนาม MOU อย่างเป็นทางการต่อไป 

5. ในการยกร่างข้อบังคับว่าด้วยการให้บริการในเชิงธุรกิจ ขอให้พิจารณาไปถึง
การบริหารสินทรัพย์ของ กปน. ให้ได้ประโยชน์สูงสุด รวมทั้งการใช้ประโยชน์ในสินทรัพย์ร่วมกับ
หน่วยงานอื่น (Resource Sharing) ด้วย    

ในการพิจารณารายละเอียด คณะกรรมการฯ ได้ให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ
กิจกรรมการจัดงาน  100  ปีประปาไทย  ดังนี้ 

1.  ควรเพิ่มเติมกิจกรรม  ดังนี้ 

1.1 การเพ่ิมคุณภาพน้ าที่ออกจากโรงกรองน้ าสามเสน  เช่น  การเติมโอโซน  
เนื่องจากน้ าประปาจากโรงกรองน้ าสามเสนจะถูกส่งไปยังสถานที่ส าคัญหลายแห่ง  เช่น  ส านัก
พระราชวัง  และสถานที่ราชการ  เป็นต้น 

1.2 การเผยแพร่พระมหากรุณาธิคุณของรัชกาลที่ 5 ที่มีต่อกิจการประปาไทย  
โดยขอให้ประสานงานกับคณะกรรมการเอกลักษณ์ของชาติ  ซึ่งมีการจัดท าสารคดีเฉลิมพระเกียรติ
พระมหากษัตริย์ไทย 

2. การเตรียมจัดงานสัมมนา IWA  ในประเทศไทย  ควรมีการเตรียมการล่วงหน้า
พอสมควร  และก าหนดหัวข้อหรือแนวคิด  (Theme)  ในการจัดงาน  รวมทั้งผู้พูดคนส าคัญ  
(Keynote Speaker)  ทั้งนี้  อาจเริ่มจัดงานในระดับอาเซียนก่อนก็ได้ 
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3. เห็นควรจัดตั้งพิพิธภัณฑ์ประปาไทยทั้งที่โรงงานผลิตน้ าสามเสน  และส านักงาน
ประปาสาขาแม้นศรีเดิม  เนื่องจากมีความเหมาะสมทั้ง  2  แห่ง  แต่ในระยะสั้นเพื่อให้ทันกับการจัด
งาน 100 ปี การประปาไทย อาจใช้ที่โรงงานผลิตน้ าสามเสนก่อน  เนื่องจากมีความพร้อมมากกว่า  
อย่างไรก็ตาม  ในระยะยาวสามารถจัดตั้งที่สาขาแม้นศรีเดิม  เพ่ืออนุรักษ์สิ่งก่อสร้างที่เป็น
ประวัติศาสตร์ไว้  จึงขอให้  กปน. ประสานงานกับส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ต่อไป 

มติที่ประชุม รับทราบ  และให้ กปน. รับข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการติดตามการด าเนินงานฯ  และ
คณะกรรมการ กปน. ไปพิจารณาด าเนินการต่อไป  

 เรื่องท่ี    6      พิจารณาร่างแผนปฏิบัติงานและงบประมาณประจ าปี  2555 

กปน. ได้น าเสนอคณะกรรมการ กปน. เพ่ือพิจารณาร่างแผนปฏิบัติงานและงบประมาณ
ประจ าปี 2555  สรุปได้ดังนี้ 

1. ร่างแผนปฏิบัติงาน  ปีงบประมาณ  2555  ประกอบด้วย 

1.1 เปูาหมายการด าเนินงานที่ส าคัญ 

1) จ านวนผู้ใช้น้ า  ณ  สิ้นป ี 2.067 ล้านราย 

2) จ านวนติดตั้งประปาใหม่ 60,000 ราย 

3) ปริมาณน้ าใช้เฉลี่ย 53.4 ลบ.ม./ราย/เดือน 

4) ปริมาณน้ าขาย 1,309.2 ล้าน ลบ.ม. 

5) ปริมาณน้ าผลิตจ่าย 1,781.8 ล้าน ลบ.ม. 

6) อัตราน้ าสูญเสีย 25.4 % 

1.2 ก าหนด วิสัยทัศน์  (Vision)  :  เป็นองค์กรชั้นน าด้านการบริหารจัดการที่ดี  ที่มี
ความรับผิดชอบต่อสังคม  ในระดับแนวหน้าสุดของกลุ่มประเทศอาเซียน  ที่ให้บริการงานประปา 

พันธกิจ  (Mission)  :  ให้บริการงานประปาอย่างมั่นคง  ทั่วถึง  สะอาด  และ
เพียงพอ  ด้วยมาตรฐานคุณภาพ  และบุคลากรมืออาชีพ  เพ่ือสร้างความพึงพอใจ และความเชื่อมั่น
ให้แก่ผู้ใช้บริการ 

ค่านิยม  (Values)  :  มุ่งมั่นพัฒนาตน   พัฒนาระบบงาน   อย่างยึดมั่นในประโยชน์
ของผู้ใช้บริการ  ด้วยความรับผิดชอบ 

1.3 ร่างแผนปฏิบัติงานประจ าปีงบประมาณ  2555  จัดท าภายใต้กรอบโครงการ/
แผนงานของยุทธศาสตร์การบริหาร กปน. ฉบับที่  3  (ปี 2555 – 2559)  ประกอบด้วย 

- ยุทธศาสตร์  5  ด้าน ได้แก่ ด้านการเงิน (Finance) ด้านลูกค้าและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย (Customer and Stakeholders) ด้านกระบวนการภายใน (Internal Process)  ด้านการ
เรียนรู้และพัฒนาองค์กร (Learning and Growth) และด้านธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบต่อ
สังคม (Corporate Governance & Corporate Social Responsibility) 

- กลยุทธ์หลักรองรับ  รวมทั้งสิ้น 13  กลยุทธ์  เป็นกลยุทธ์ที่ เป็นปัจจัย
ขับเคลื่อนมูลค่า EP องค์กร  หรือ Key Value Drivers  จ านวน  6  กลยุทธ์ 
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- โครงการ/แผนงาน จ านวน 56 โครงการ จ าแนกตามความรับผิดชอบหลักของ
ศูนย์ EVM 3 ศูนย์ แบ่งเป็น  ศูนย์ผลิตและส่งน้ า 3  โครงการ,  ศูนย์บริการ 9  โครงการ  และศูนย์
สนับสนุน  44  โครงการ 

2. ร่างงบประมาณประจ าปี  2555  ซึ่งจะสอดคล้องกับแผนปฏิบัติงานประจ าปี 2555  
เชื่อมโยงกับแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมมูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐศาสตร์  โดยใช้เกณฑ์ค่า EP ใน
การสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่องค์กร  มุ่งเน้นการใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
ตามภารกิจและเปูาประสงค์ขององค์กร  รวมทั้งควบคุมและบริหารงบประมาณรายจ่ายให้เหมาะสม  
โดยน าต้นทุนและค่าใช้จ่ายต่อหน่วย  และการบริหารสินทรัพย์มาเป็นหลักเกณฑ์ในการจัดท า
งบประมาณ  จ าแนกเป็น 

2.1 การประมาณการรายได้ค่าน้ า-ค่าบริการ  พิจารณาจาก  ปริมาณน้ าขาย จ านวน
ผู้ใช้น้ า  ราคาค่าน้ าเฉลี่ย (บาท/ราย/เดือน) ตามเปูาหมายการด าเนินงาน 

2.2 งบท าการ พิจารณาจาก  ค่าใช้จ่ายผันแปร  และค่าใช้จ่ายประจ า   

2.3 งบลงทุน  พิจารณาจาก  ขีดความสามารถในการด าเนินงานและกรอบวงเงินที่จะ
เบิกจ่ายได้ภายในปีงบประมาณ  และใช้เกณฑ์บริหารสินทรัพย์  โดยให้มีการทบทวนแผนการจัดหา  
ทดแทน  ซ่อมบ ารุงสินทรัพย์  ให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติงานปีงบประมาณ 2555 

          หน่วย : ล้านบาท  
สรุปผลภาพรวมงบประมาณปี 2555 

ภาพรวมงบประมาณ 
ปี 2555 

เสนอ 

ปี 2554 

คาดการณ ์

ผลต่างเพิ่ม (ลด) จากปี 2554 

จ านวนเงิน % 

1. งบประมาณรายได้ 17,823.6 17,524.8 298.8 1.7 

2. งบประมาณรายจ่าย 7,400.5 7,092.4 308.1 4.3 

    2.1 ค่าใช้จ่ายงบท าการ 7,340.0 6,974.9 365.1 5.2 

    2.2 ค่าใช้จ่ายอื่น 60.5 117.5 (57.0) (48.5) 

3. EBITDA 10,423.1 10,432.4 (9.3) (0.1) 

4. ก าไรสุทธิก่อนโบนัส 5,824.2 5,649.5 174.7 3.1 

5. EP (33.2) 13.8 (47.0) 340.6 

6. เงินสดที่มีเพ่ือใช้ในการลงทุน 6,972.0 5,582.1 1,389.9 24.9 

7. วงเงินเบิกจ่ายลงทุน 5,107.0 4,433.7 673.3 15.2 

8. เงินกู้ท่ีต้องจัดหา 569.5 1,329.5 (760.0) (57.2) 
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ในการจัดท างบประมาณประจ าปี 2555  กปน. ได้ทบทวนและจัดท าประมาณการทาง
การเงินใหม่  ตั้งแต่ปี 2555 – 2559 (ระยะ 5 ปี)  เพ่ือให้สอดคล้องกับเปูาหมายการด าเนินงานที่
ส าคัญปี  2555  และแผนการให้บริการ  ปี  2556 - 2559 

(รายละเอียดตามเอกสารที่น าเสนอในที่ประชุม) 

ทั้งนี้  คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงกิจการ  กปน.  ได้ประชุมครั้งที่  2/2554  เมื่อ
วันที่  9 กุมภาพันธ์  2554  พิจารณาเหตุผลในการตั้งงบประมาณแต่ละรายการ  รวมทั้งหลักเกณฑ์
พิจารณาปรับเพ่ิม - ลดของแต่ละรายการ      การขอตั้งงบท าการเพ่ิมขึ้นทุกปี  สัดส่วนที่เหมาะสมของ
งบท าการและงบลงทุน  การผูกพันงบลงทุน  ทั้งงบลงทุนปกติ  และงบลงทุนโครงการ  เหตุผลในการ
ประมาณการรายจ่ายเพ่ือเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ลดลงจากปี  2554   วิธีการบันทึกรายการส ารอง
งบท าการ   รวมทั้งการกระจายแผนงาน/โครงการลงตามความรับผิดชอบหลัก – รองของ  แต่ละศูนย์  
EVM  ที่ท าให้ในภาพรวมดูเหมือนว่าโครงการซ้ าซ้อนกัน  แล้วมีมติเห็นชอบร่างแผนปฏิบัติงานและร่าง
งบประมาณประจ าปี  2555  ตามเสนอ 

ในการพิจารณารายละเอียด คณะกรรมการฯ มีข้อสังเกตว่า เพ่ือให้การด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์การบริหาร กปน.  ฉบับที่  3  (ปี 2555-2559)  บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปูาหมายที่ตั้งไว้  
ขอให้  กปน. ให้ความส าคัญกับการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล โดยเฉพาะคนรุ่นใหม่  
เพ่ือเตรียมความพร้อมในการสืบทอดต าแหน่งงานส าคัญต่อไป 

มติที่ประชุม   คณะกรรมการฯ  มีมติดังนี้ 

1. เห็นชอบร่างแผนปฏิบัติงาน ปีงบประมาณ 2555 

2. เห็นชอบร่างงบประมาณรายได้ จ านวน 17,823.6 ล้านบาท 

3. อนุมัติงบท าการ จ านวน 7,340.0 ล้านบาท 

4. เห็นชอบงบลงทุน วงเงินด าเนินการ 9,240.2 ล้านบาท และวงเงินเบิกจ่าย 5,107.0 ล้านบาท  

5. ให้ กปน. รับข้อเสนอแนะของคณะกรรมการฯ ไปพิจารณาด าเนินการต่อไป 

เรื่องที่  7        ขออนุมัติจ้างงานก่อสร้างขยายก าลังการผลิตน้ าที่โรงงานผลิตน้ าบางเขนและงาน    ที่
เกี่ยวข้อง  สัญญา G-BK-8 

กปน. มีโครงการก่อสร้างขยายก าลังการผลิตน้ าที่โรงงานผลิตน้ าบางเขน และงานที่
เกี่ยวข้อง  สัญญา  G-BK-8 โดยใช้จ่ายจากเงินกู้  Japan International Cooperation Agency 
Loan Agreement No.TXXXII-1  ระยะเวลาด าเนินงานตามสัญญา  780  วัน  นับจากวันที่แจ้ง
ให้เริ่มงานก่อสร้าง  ซึ่งจากการประกวดราคาปรากฎว่า  Summit Grade Ltd., Part.  เสนอ
ราคาต่ าสุดในวงเงินค่างาน (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพ่ิม)  1,133,000,078.48.- บาท  (หนึ่งพันหนึ่ง
ร้อยสามสิบสามล้านเจ็ดสิบแปดบาทสี่สิบแปดสตางค์) 

ทั้งนี้  คณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดซื้อพัสดุและการจ้างได้มีมติเห็นชอบแล้วในการ
ประชุมครั้งที่  2/2554  เมื่อวันที่  2  กุมภาพันธ์  2554  โดยมีข้อสังเกตเกี่ยวกับราคาที่ผู้รับจ้าง
เสนอแตกต่างกับราคากลางของ  กปน.  จึงเสนอแนะให้  กปน.  ไปพิจารณาในประเด็นต่าง ๆ 
เช่น สาเหตุที่ราคากลางของ  กปน.  ต่ ากว่าราคาที่เสนอของผู้ยื่นซองทุกราย และการพิจารณา
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ปรับปรุงระเบียบ  ข้อบังคับของ กปน. ที่เกี่ยวข้อง  ในส่วนที่เกี่ยวกับสัญญาที่ใช้เงินกู้ต่างประเทศ 
และมีวงเงินค่างานสูง 

ต่อมา  ห้างหุ้นส่วนจ ากัดฯ  ได้ทบทวนราคาลงอีก  10,466.73  บาท  คงเหลือราคาที่
เสนอเป็นเงิน 1,132,989,611.75 บาท  กปน.  จึงได้น าเสนอคณะกรรมการ กปน. เพ่ือพิจารณา
อนุมัติให้ว่าจ้าง  Summit Grade Ltd., Part.  เป็นผู้รับจ้างงานก่อสร้างขยายก าลังการผลิตน้ าที่
โรงงานผลิตน้ าบางเขน  และงานที่เกี่ยวข้อง  สัญญา G-BK-8  วงเงินค่างานตามสัญญา  (ไม่รวม
ภาษีมูลค่าเพ่ิม)  เป็นจ านวนเงิน  1,132,989,611.75.- บาท  (หนึ่งพันหนึ่งร้อยสามสิบสองล้าน
เก้าแสนแปดหมื่นเก้าพันหกร้อยสิบเอ็ดบาทเจ็ดสิบห้าสตางค์) 

มติที่ประชุม   อนุมัติตามเสนอ  และให้  กปน.  รับข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดซื้อพัสดุ
และการจ้าง  ไปด าเนินการต่อไป 

เรื่องที่   8      ขออนุมัติจ้างงานก่อสร้างวางท่อประธานและงานที่เกี่ยวข้อง  สัญญา PIT -807 

กปน. ได้น าเสนอคณะกรรมการ กปน. เพ่ือพิจารณาอนุมัติให้ว่าจ้าง  บริษัท บี ซี ดี ซี  จ ากัด 
เป็นผู้ด าเนินการก่อสร้างวางท่อประธานขนาด   1,000 ม.ม.,   1,200 ม.ม. และ   1,500 ม.ม. 
ความยาว  2.20  กิโลเมตร  และงานที่เก่ียวข้องในถนนพหลโยธินและถนนสุทธิสารวินิจฉัย  ช่วง
จากซอยราชครูถึงสถานีสูบจ่ายน้ าพหลโยธิน  สัญญา PIT-807  ในวงเงินค่างานตามสัญญา  
(ไม่รวมภาษีมูลค่าเพ่ิม)  เป็นจ านวนเงิน  182,800,000.- บาท  (หนึ่งร้อยแปดสิบสองล้านแปดแสนบาทถ้วน) 
โดยใช้จ่ายจากเงินบาทของโครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลักครั้งที่  8  ระยะเวลาท างาน
ตามสัญญา  420  วัน  นับจากวันที่  กปน.  แจ้งให้เริ่มงานก่อสร้าง 

ทั้งนี้  คณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดซื้อพัสดุและการจ้าง  ได้มีมติเห็นชอบแล้ว    
ในการประชุมครั้งที่  2/2554  เมื่อวันที่  2  กุมภาพันธ์  2554 

มติที่ประชุม    อนุมัติตามเสนอ  

เรื่องท่ี    9       พิจารณาผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยง 

กปน. ได้น าเสนอคณะกรรมการ กปน. เพ่ือพิจารณาผลการประชุมของคณะอนุกรรมการ
บริหารความเสี่ยงในการประชุมครั้งที่  2/2554  เมื่อวันที่  14  กุมภาพันธ์  2554  ดังนี้ 

1. เห็นชอบการทบทวนกฎบัตรคณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยง ซึ่งได้เพ่ิมเติม
คุณสมบัติของคณะอนุกรรมการฯ อีก  1  ข้อ  คือ “3.4  ไม่มีความเกี่ยวข้องใดๆ ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม  กับหน่วยงานอื่น ๆ  ที่อาจก่อให้เกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์กับการประปา
นครหลวงได้” 

2. เห็นชอบแผนบริหารความเสี่ยง  ปีงบประมาณ 2555 จ านวน 9 แผน คือ 

  ด้านผลิตและส่งน้ า 
แผนที่  1  การเปลี่ยนทดแทนเครื่องจักร อุปกรณ์ และท่อในระบบผลิตและส่งน้ า  

(ต่อเนื่องจากปีงบประมาณ  2554 )         
แผนที่  2  การปรับปรุงท่อ By Pass ประชานุกูล  Valve Chamber 
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  ด้านวิศวกรรมและก่อสร้าง 
แผนที่  3  แผนฟื้นฟูท่อส่งน้ าดิบ  (ต่อเนื่องจากปีงบประมาณ  2554) 
แผนที่  4   แผนติดตามการควบคุมความเสี่ยงโครงการปิดซ่อมอุโมงค์ส่งน้ า 

(ต่อเนื่องจากปีงบประมาณ 2554) 

  ด้านบริการ 
แผนที่  5  การปรับปรุงประสิทธิภาพงานธุรกิจเสริม   

  ด้านสื่อสารองค์กร 
แผนที่  6  การสร้างความเข้าใจกับประชาชนในการด าเนินการของ กปน. เพ่ือเพ่ิม

คุณภาพการให้บริการ  (ต่อเนื่องจากปีงบประมาณ 2554) 

  ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
แผนที่  7  การบูรณาการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ

ด าเนินงาน (ต่อเนื่องจากปีงบประมาณ 2554 ) 
แผนที่  8  ความปลอดภัยและความพร้อมใช้งานของข้อมูลสารสนเทศ  

(ต่อเนื่องจากปีงบประมาณ 2554)  

  ด้านบริหาร 
แผนที่  9  การบริหารจัดการความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดล้อมในการท างาน 

3. ข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยง 

1. แผนบริหารความเสี่ยงที่น าเสนอหลายแผนเป็นแผนต่อเนื่องจากปีก่อน  ดังนั้น    
ในการน าเสนอแผนบริหารความเสี่ยง  ปีงบประมาณ  2555  ควรจัดท าข้อมูลผลการด าเนินงาน
ตามแผนฯ  ตั้งแต่ปีงบประมาณ  2553 - 2554  ก่อนเชื่อมโยงกับแผนบริหารความเสี่ยง
ปีงบประมาณ  2555  เพ่ือประกอบการพิจารณาในภาพรวมด้วย 

2. ปัจจุบันสภาพแวดล้อม และสถานการณ์ต่าง ๆ มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว จึง
ควรติดตามและประเมินความเสี่ยงให้ครอบคลุมในด้านต่าง  ๆ  ที่อาจเกิดขึ้น  และมีผลกระทบต่อ 
กปน.  เช่น  ภาวะภัยแล้ง  ปัญหาน้ าเค็ม  ความเสี่ยงด้านกฎหมาย  การเงิน  การบริหารงานบุคคล 
เป็นต้น  เพ่ือน ามาพิจารณาในการทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงปีงบประมาณ  2555 อีกครั้งในช่วง
ปลายปีงบประมาณ  2554  (เดือนกรกฎาคม - สิงหาคม 2554) 

มติที่ประชุม   เห็นชอบตามเสนอ และให้ กปน. รับข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงไป
พิจารณาด าเนินการต่อไป 

เรื่องท่ี  10       ขอความเห็นชอบกฎบัตรคณะอนุกรรมการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลการประปานคร
หลวง 

คณะอนุกรรมการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลได้น าเสนอคณะกรรมการ กปน. เพ่ือ
พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างกฎบัตรคณะอนุกรรมการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล กปน.  
(รายละเอียดตามเอกสารที่น าเสนอในที่ประชุม) 

ทั้งนี้   คณะอนุกรรมการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  ได้มีมติเห็นชอบแล้ว 
ในการประชุมครั้งที่ 1/2554 เมื่อวันที่ 11 มกราคม 2554  
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ในการพิจารณารายละเอียด คณะกรรมการฯ มีข้อเสนอแนะดังนี้ 

1. แก้ไขกฎบัตร ข้อ 7 การประชุม ในข้อ 6 ย่อย เป็น “มติที่ประชุมคณะอนุกรรมการ
บริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลจะถือตามเสียงข้างมากของอนุกรรมการที่เข้าร่วมประชุม 
หากอนุกรรมการมีเสียงเท่ากันให้ประธานคณะอนุกรรมการเป็นผู้พิจารณาตัดสิน” ทั้งนี้ เพ่ือ
ความชัดเจนในทางปฏิบัติ 

2. ควรมีการทบทวนกฎบัตรของคณะอนุกรรมการชุดต่างๆ ในเรื่องการพ้นจากต าแหน่ง 
โดยให้ครอบคลุมถึงการไม่ปฏิบัติตามจรรยาบรรณของคณะอนุกรรมการด้วย 

มติที่ประชุม   เห็นชอบ กฎบัตรคณะอนุกรรมการฯ ตามที่ได้มีการแก้ไข และให้ กปน. รับข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการ กปน. ไปพิจารณาด าเนินการต่อไป 

เรื่องท่ี   11 พิจารณาผลการด าเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบของ กปน. 

คณะกรรมการตรวจสอบของ กปน. ได้น าเสนอคณะกรรมการ กปน. เพ่ือพิจารณาให้ความ
เห็นชอบตามผลการประชุมครั้งที่  2/2554  เมื่อวันอังคารที่  15  กุมภาพันธ์  2554  สรุปได้ดังนี้ 

1. รายงานงบการเงินของการประปานครหลวง ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2553 
และ 2552 (ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินรับรองแล้ว)  

2. รายงานวิเคราะห์การเงินและผลการด าเนินงาน และการติดตามผลงานค่าก าไรทาง
เศรษฐศาสตร์ (EP) ระดับองค์กรและศูนย์ EVM ส าหรับไตรมาสที่ 1 สิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2553 
สรุปได้ดังนี้  

2.1 ผลการด าเนินงานไตรมาสที่  1  กปน.  มีก าไรก่อนอัตราแลกเปลี่ยนฯ  เท่ากับ 
1,648.7  ล้านบาท  สูงกว่าเปูาหมาย  502.8  ล้านบาท  คิดเป็นร้อยละ  43.9  และสูงกว่าปีก่อน 
303.5  ล้านบาท  คิดเป็นร้อยละ  22.6  เมื่อหักขาดทุนจากอัตราแลกเปลี่ยนฯ  จ านวน 33.8  ล้านบาท 
เนื่องจากเงินเยนมีทิศทางแข็งค่าขึ้นท าให้ก าไรสุทธิเท่ากับ  1,614.9  ล้านบาท  และมีก าไรทาง
เศรษฐศาสตร์  (Economic Profit : EP)  เท่ากับ  305.9  ล้านบาท  สูงกว่าเปูาหมาย  329.1  ล้านบาท 
และสูงกว่าปีก่อน  173.4  ล้านบาท  มีรายละเอียดดังนี้ 

2.1.1 กปน. มีก าไรสุทธิทางบัญชี จ านวน 1,614.9 ล้านบาท เมื่อปรับปรุง
รายการทางเศรษฐศาสตร์ จะได้ก าไรสุทธิจากการด าเนินงานหลังหักภาษี (NOPAT) จ านวน 
1,239.9  ล้านบาท   สูงกว่าเปูาหมายและสูงกว่าปีก่อนสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันกับก าไรสุทธิ 
ในขณะที่มีค่าใช้จ่ายทุนทรัพย์ (Capital Charge : CC) จ านวน 934.0 ล้านบาท ส่งผลให้ก าไรทาง
เศรษฐศาสตร์ (EP) มีค่าเป็นบวก เท่ากับ 305.9 ล้านบาท สูงกว่าเปูาหมายที่ประมาณการไว้ว่าจะติด
ลบ 23.2 ล้านบาท และสูงกว่าปีก่อน ซึ่งมีค่า EP 132.5 ล้านบาท 

ค่า  EP  เมื่อเทียบกับปีก่อนเพ่ิมขึ้น  173.4  ล้านบาท เป็นผลจากก าไรจากการ
ด าเนินงานหลังภาษี (NOPAT)  เพ่ิมขึ้น  165.1  ล้านบาท  และค่าใช้จ่ายทุนทรัพย์ลดลง  8.3  ล้านบาท 
เกิดจากทุนทรัพย์เฉลี่ย (IC)  ลดลง  979.2  ล้านบาท ท าให้ค่า CC ลดลง  คิดเป็นเงิน 18.3 ล้านบาท 
และอัตราต้นทุนเงินทุนเฉลี่ย (WACC) เพ่ิมขึ้น ส่งผลให้ค่า CC เพ่ิมคิดเป็นเงิน 10.0 ล้านบาท 
เนื่องจากคาดว่าทิศทางอัตราดอกเบี้ยเป็นขาขึ้น 

2.1.2 การเชื่อมโยง Financial และ Operational Key Value Drivers กับ 
Balanced Scorecard  พบว่า  ผลการด าเนินงานส าหรับงวด  3  เดือน  สิ้นสุดวันที่  31  ธันวาคม  2553  
มีก าไรทางเศรษฐศาสตร์  305.9  ล้านบาท  สูงกว่าเปูาหมาย  329.1  ล้านบาท  มีค่า  NOPAT   
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สูงกว่าเปูาหมาย  332.2  ล้านบาท  มีผลมาจากรายได้และค่าใช้จ่ายที่ท าได้ดีกว่าเปูาหมาย  โดยใน
ส่วนของรายได้ค่าน้ าเกิดจากปริมาณน้ าขายที่เพ่ิมขึ้นในส่วนของที่อยู่อาศัยเป็นส าคัญ  และรายได้
จากธุรกิจเสริมที่สูงกว่าเปูาหมาย  40  ล้านบาท  รวมทั้งการบริหารและควบคุมค่าใช้จ่ายด าเนินงาน
ที่ท าให้อัตราการเพ่ิมขึ้นของค่าใช้จ่ายต่ ากว่า การเพ่ิมขึ้นของรายได้ แต่ในส่วนของสินทรัพย์ยังมีค่า 
Capital charge ที่สูงกว่าค่าเปูาหมาย  ดังนั้น  ต้องมีการบริหารและจัดการทรัพย์สินจากการใช้
ประโยชน์ของทรัพย์สินให้คุ้มค่า  และการยกเลิกทรัพย์สินที่เลิกใช้งาน  ส าหรับแผนการด าเนินงาน
เพ่ือการบริหารค่า EP ได้แก่ การสร้างรายได้ให้เพ่ิมขึ้นจากการเปลี่ยนตะแกรงกรองหน้ามาตรขนาด 
4 - 12 นิ้ว ท าให้การไหลเวียนของน้ าหน้ามาตรดีขึ้น ส่งผลดีต่อปริมาณน้ าขาย และการเร่งรัดการ
ติดตั้งประปาใหม่ เพ่ือสร้างความพึงพอใจให้กับผู้ใช้น้ าและท าให้ กปน. ขายน้ าได้เร็วขึ้น รวมถึงการ
ควบคุมค่าใช้จ่ายอย่างจริงจัง 

2.2 การด าเนินงานน าระบบบริหารจัดการเพ่ือสร้างมูลค่าเชิงเศรษฐศาสตร์   (EVM)  
มาเชื่อมโยงเข้ากับการบริหารจัดการหลักขององค์กรในปี  2554  สามารถด าเนินงานได้ตามแผนงาน
อยู่ในกรอบเวลาทุกกิจกรรม 

(รายละเอียดตามเอกสารที่น าเสนอในที่ประชุม) 

มติที่ประชุม อนุมัติตาม ข้อ 1 และเห็นชอบตามข้อ 2 

เรื่องท่ี    12     รับทราบการติดตามความเสี่ยงของอัตราดอกเบี้ยและอัตราแลกเปลี่ยน 
กปน. ได้น าเสนอคณะกรรมการ กปน. เพ่ือรับทราบการติดตามความเสี่ยงของอัตรา

ดอกเบี้ยและอัตราแลกเปลี่ยน  สรุปได้ดังนี้   
1. ณ วันที่  27  มกราคม  2554  กปน.  มีโครงสร้างเงินกู้ ดังนี้ 

- เงินกู้ในประเทศ (เงินบาท)  4,531.4  ล้านบาท    เงินกู้ต่างประเทศ (เงินเยน) 
3,248.0  ล้านบาท  คิดเป็นสัดส่วนเงินบาท : เงินเยน  = 58.2 : 41.8  

- ในส่วนของเงินกู้บาทที่มีอัตราดอกเบี้ยลอยตัว (FDR6M) เท่ากับ  2,516.6  ล้านบาท 
(คิดเป็นร้อยละ 32.3 ของเงินกู้รวม) 

- ในส่วนของเงินกู้ที่เป็นเงินเยน  ได้ปูองกันความเสี่ยงของค่าเงินเยนไปแล้วร้อยละ 
45.7 และคงเหลือร้อยละ 54.3 ที่ยังมีความเสี่ยงของค่าเงินเยนอยู่ 

2. แม้ว่า กปน. จะมีความเสี่ยงจากเงินกู้อัตราดอกเบี้ยลอยตัว คิดเป็นร้อยละ 32.3 
ของเงินกู้รวม   ที่อ้างอิงอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจ า  6  เดือนประเภทบุคคลธรรมดาเฉลี่ย          
4  ธนาคารหลัก  แต่เป็นความเสี่ยงที่  กปน. ยอมรับได้  เนื่องจากสภาพคล่องในระบบยังอยู่ใน
ระดับสูงมาก  ประกอบกับอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจ าบุคคลธรรมดาจะมีการเปลี่ยนแปลงที่ช้าและ
น้อยกว่าอัตราดอกเบี้ยประเภทอ่ืน ๆ  

3. ในส่วนของความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน  ในเดือนมกราคมค่าเฉลี่ยอัตรา
แลกเปลี่ยนค่าเงินบาทต่อเงินดอลลาร์สหรัฐฯ  ทรงตัวจากเดือนก่อน  มีค่าอยู่ที่ 30.50 บาทต่อ
ดอลลาร์สหรัฐ  แต่ค่าเงินเยนต่อเงินดอลลาร์สหรัฐฯ  เคลื่อนไหวอยู่ที่  82.70  แข็งค่าขึ้นจากเดือนก่อน  
ท าให้ค่าเงินบาทมีแนวโน้มอ่อนค่าลงเล็กน้อยเมื่อเทียบกับเงินเยน  ซึ่งมีผลกระทบเล็กน้อยต่อการ
ขาดทุนจากการตีค่าหนี้สินเงินเยน   แต่เมื่อพิจารณาต้นทุนเงินกู้เยนที่ต่ าเพียงร้อยละ  1.6 ต่อปี  
กับการปูองกันความเสี่ยง  โดยการเปลี่ยนเงินกู้เยนเป็นเงินบาทของเงินกู้  JICA  สัญญาเลขที่  
TXXV-5  ที่มีต้นทุนอยู่ประมาณร้อยละ  4.50  ต่อปี ซึ่งคิดเป็นเพียงร้อยละ 19.1 ของสัดส่วนเงินกู้
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ของ  กปน. (Loan Portfolio)  ทั้งหมด   กลยุทธ์การด ารงเงินกู้สกุลเยนในสัดส่วนนี้จึงเป็นผลดีใน
ระยะยาวต่อ กปน. และเป็นความเสี่ยงที่ กปน. ยอมรับได้ 

ดังนั้น กปน. จึงเห็นสมควรคงเงินกู้เยนและเงินกู้อัตราดอกเบี้ยลอยตัวไว้  และ
ด าเนินการติดตามความเสี่ยงจากความผันผวนของอัตราดอกเบี้ยและอัตราแลกเปลี่ยน  ซึ่ง กปน. จะ
ด าเนินการบริหารความเสี่ยงตามความเหมาะสมของสภาวะตลาดการเงินต่อไป 

ทั้งนี้  คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงกิจการ กปน. ได้มีมติรับทราบแล้ว  ในการ
ประชุมครั้งที่ 2/2554  เมื่อวันที่  9  กุมภาพันธ์  2554   

มติที่ประชุม รับทราบ 

เรื่องที่   13      รับทราบผลการด าเนินงานตามระบบประเมินผลการด าเนินงานรัฐวิสาหกิจ  ไตรมาสที่ 1  
ปีงบประมาณ  2554  (ตุลาคม – ธันวาคม  2553) 

กปน. ได้น าเสนอคณะกรรมการ กปน. เพ่ือรับทราบรายงานผลการด าเนินงานตาม
ระบบประเมินผลการด าเนินงานรัฐวิสาหกิจ  ไตรมาสที่ 1 ปีงบประมาณ  2554  (ตุลาคม – ธันวาคม 
2553)  โดยสรุปผลการด าเนินงาน ปีงบประมาณ 2554 เฉพาะเกณฑ์วัดที่สามารถประเมินผลได้แล้ว 
เท่ากับ  4.8024  คะแนน หรือเทียบเท่าเกรด A-  ซึ่งต่ ากว่าในช่วงเดียวกันของปี  2553  ที่ได้ 
5.0000  คะแนน  หรือเทียบเท่าเกรด  A   โดยมีรายละเอียดในแต่ละกลุ่มดังนี้ 

1) การด าเนินงานตามนโยบาย  มี 3 เกณฑ์วัด โดยผลงานเกณฑ์วัดความสามารถใน
การบริหารแผนลงทุน  เบิกจ่ายได้ร้อยละ  107.35   การเบิกจ่ายงบลงทุนสะสมสูงกว่าแผนจ่าย
ร้อยละ 7.4   ประกอบด้วยงบลงทุนปกติจ่ายต่ ากว่าแผนจ่ายร้อยละ 21.4  และงบลงทุนโครงการ
จ่ายสูงกว่าแผนจ่ายร้อยละ  39.6  ส าหรับอีก  2  เกณฑ์วัดประเมินผล  ณ  สิ้นปีงบประมาณ 

2) ผลการด าเนินงานของ  กปน.  มี  9  เกณฑ์วัด  ผลงานส่วนใหญ่อยู่ในระดับดี   
3) การบริหารจัดการองค์กร มี  6  เกณฑ์วัด  จะประเมินผลโดยคณะกรรมการ

ประเมินผลฯ  ณ  สิ้นปีงบประมาณ 
(รายละเอียดตามเอกสารที่น าเสนอในที่ประชุม) 

ทั้งนี้  คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงกิจการ  กปน .  ได้มีมติรับทราบแล้ว  ใน
การประชุมครั้งที่  2/2554  เมื่อวันที่  9  กุมภาพันธ์  2554    

มติที่ประชุม      รับทราบ 

เรื่องที่  14       รายงานสรุปข้อเท็จจริงกรณีข่าว “กรุงเทพมหานครและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้  กปน.  เป็นผู้จัดเก็บค่าธรรมเนียมบ าบัดน้ าเสีย” 

กปน. ได้น าเสนอคณะกรรมการ กปน. เพ่ือรับทราบรายงานสรุปข้อเท็จจริงกรณีข่าว 
“กรุงเทพมหานครและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมให้ กปน. เป็นผู้จัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมบ าบัดน้ าเสีย”  ดังนี้  

1. กปน. และ กทม. ได้มีการประสานงานเรื่องการจัดเก็บค่าบริการบ าบัดน้ าเสียตั้งแต่
ปี  2543  และได้จัดท าร่างข้อตกลงล่าสุดเมื่อวันที่  10  สิงหาคม  2550  (จนถึงปัจจุบันยังไม่มีการ
ประสานหารือ  หรือทบทวนข้อตกลงกับ กทม. อีก)   สรุปแนวทางได้ว่า กปน. ให้ความร่วมมือกับ 
กทม. ในการด าเนินงานโครงการพัฒนาระบบงานคอมพิวเตอร์เพ่ือการจัดเก็บค่าธรรมเนียมบ าบัดน้ าเสีย
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ของ  กทม. ในแต่ละรอบบัญชีของแต่ละเดือนให้เป็นฐานเดียวกันทั้งสองฝุาย และให้สามารถเชื่อมโยง
ข้อมูลในแต่ละด้านเพ่ือการจัดเก็บค่าธรรมเนียมบ าบัดน้ าเสียของ  กทม.  ให้ส าเร็จลุล่วงด้วยดีและมี
ประสิทธิภาพ  โดย  กทม.  ต้องช าระเงินค่าบริการในการด าเนินการให้ กปน. ดังนี้ 

- ข้อมูลทะเบียนผู้ใช้น้ าอัตรา  10  บาทต่อราย  ถ้า  กทม.  มีข้อมูลรหัสประจ าบ้าน  
11  หลักมาประกอบกับข้อมูลทะเบียนผู้ใช้น้ า  กปน.  จะไม่เก็บค่าใช้จ่าย 10 บาทในทะเบียนรายนั้น 

- ค่าบริการจัดพิมพ์ใบแจ้งหนี้ 2.00 บาท/ฉบับ 
- ค่าบริการข้อมูลการใช้น้ า 1.50 บาท/ฉบับ 
- กปน. รับเป็นตัวแทนรับช าระเงินค่าธรรมเนียมบ าบัดน้ าเสีย ณ ส านักงานใหญ่ และ

ส านักงานประปาสาขา โดยคิดอัตราค่าบริการ 10 บาท/ฉบับ 
2. คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  ได้มีมติในการประชุมครั้งที่  5/2552  เมื่อวันที่ 

30  ตุลาคม  2552  พิจารณาแนวทางการจัดเก็บค่าบริการบ าบัดน้ าเสียรวมกับการจัดเก็บค่าน้ าประปา  
ซึ่งที่ประชุมมีมติมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยรับไปพิจารณาการด าเนินการจัดเก็บค่าบริการบ าบัด
น้ าเสียรวมกับค่าน้ าประปา  และน าเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติต่อไป 

3. กระทรวงมหาดไทยได้มีบันทึกที่ มท 0211.5/424  ลงวันที่  13  มกราคม  2553 
ติดตามการด าเนินการตามมติที่ประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติครั้งที่  5/2552  ข้างต้น  
โดยขอให้  กปน.  ปรับปรุง  พ.ร.บ. เพ่ือเพ่ิมอ านาจหน้าที่ให้  กปน.  สามารถจัดเก็บค่าธรรมเนียม
บ าบัดน้ าเสียรวมกับค่าน้ าประปาได้   

4. กปน. ได้มีค าสั่งที่  79/2553  สั่ง ณ วันที่  11  กุมภาพันธ์  2553 แต่งตั้งคณะท างาน
การจัดเก็บค่าบริการบ าบัดน้ าเสีย ซึ่งคณะท างานฯ  ได้ก าหนดแนวทางในการด าเนินงานการจัดเก็บ
ค่าบริการบ าบัดน้ าเสียรวมกับการจัดเก็บค่าน้ าประปาเพ่ือจะได้น าไปเจรจากับ กทม. เป็น 3 แนวทาง 
ดังนี้  

 แนวทางที่ 1  กปน. ให้ข้อมูลผู้ใช้น้ าประปา เพ่ือ กทม. ด าเนินการออกใบแจ้งหนี้
และจัดเก็บค่าธรรมเนียมบ าบัดน้ าเสียเอง 

 แนวทางที่ 2  กปน. พัฒนาโปรแกรมพร้อมออกใบแจ้งหนี้ค่าธรรมเนียมบ าบัดน้ าเสีย 
โดยให้ กทม. จัดเก็บค่าธรรมเนียมบ าบัดน้ าเสียเอง  โดยแบ่งเป็น  3  วิธี 

1)  สาขาพิมพ์ใบแจ้งหนี้ค่าธรรมเนียมบ าบัดน้ าเสีย และส่งให้ทางไปรษณีย์ 
2)  สาขาพิมพ์ใบแจ้งหนี้ค่าธรรมเนียมบ าบัดน้ าเสีย  และส่งไปพร้อมกับพนักงานอ่าน

มาตรในเดือนถัดไป  (เฉพาะผู้ใช้น้ าประเภทส่งใบแจ้งหนี้ไปยังสถานที่ใช้น้ า  (H)  แต่ผู้ใช้น้ าประเภท
ส่งใบแจ้งหนี้ไปยังสถานที่ติดต่อ  (N)  ยังคงต้องส่งทางไปรษณีย์) 

3)  พนักงานอ่านมาตรเป็นผู้พิมพ์ใบแจ้งหนี้ค่าธรรมเนียมบ าบัดน้ าเสีย  (จาก 
Handheld)  แยกคนละใบกับใบแจ้งหนี้ค่าน้ าประปา  (รวม  2  ใบ)  และส่งพร้อมกับใบแจ้งหนี้  
ค่าน้ าประปา  (แต่ส าหรับผู้ใช้น้ าประเภท  N  สาขายังคงต้องพิมพ์ใบแจ้งหนี้ค่าธรรมเนียมบ าบัดน้ าเสีย
และส่งทางไปรษณีย์) 

 แนวทางท่ี 3  กปน. รับพิมพ์และจัดส่งใบแจ้งหนี้ พร้อมทั้งจัดเก็บค่าธรรมเนียม
บ าบัดน้ าเสียให้ กทม. 
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โดยทั้ง 3 แนวทางดังกล่าวข้างต้นจะมีการทบทวนการคิดค่าบริการในการด าเนินการที่ 
กปน. จะเรียกเก็บจาก  กทม.  อีกครั้ง  ในการพัฒนาระบบข้อมูลผู้ใช้น้ า  (CIS web)  และค่า 
Mapping ข้อมูล  กปน.  กับ  กทม. 

5. คณะท างานฯ ได้พิจารณายกร่างแก้ไขร่างพระราชบัญญัติการประปานครหลวง 
พ.ศ.  2510  และน าเสนอคณะกรรมการการประปานครหลวงพิจารณา ในการประชุมครั้งที่ 9/2553  
เมื่อวันที่  22  กันยายน  2553  โดยคณะกรรมการ กปน.  ได้ให้ข้อเสนอแนะว่า กปน. ควรมีการ
พิจารณาประเด็นอ่ืนใน  พ.ร.บ. ที่เห็นสมควรปรับปรุงแก้ไข เพ่ือสามารถด าเนินงานให้บรรลุวิสัยทัศน์ได้  
และมีมติให้ กปน. รับข้อเสนอแนะของคณะกรรมการฯ ไปประกอบการพิจารณาปรับปรุงพระราชบัญญัติ  กปน.  
พ.ศ. 2510  ในประเด็นอ่ืน  ๆ  ให้ครบถ้วนต่อไป  

6. กรมควบคุมมลพิษเชิญประชุมเพื่อหารือเรื่องความเป็นไปได้และวิธีการน าเงินรายได้
จากการเก็บค่าน้ าประปามาเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานระบบบ าบัดน้ าเสีย  เมื่อวันที่  25 
มกราคม  2554  โดยมีอธิบดีกรมควบคุมมลพิษเป็นประธานในที่ประชุม  ซึ่งได้ชี้แจงถึงวัตถุประสงค์
ในการประชุม  เพ่ือทราบความก้าวหน้าในการด าเนินงาน  เรื่องแนวทางการจัดเก็บค่าบริการบ าบัด
น้ าเสียรวมกับการจัดเก็บค่าน้ าประปา  ตามมติการประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติครั้งที่ 
3/2553  เมื่อวันที่  8  กรกฎาคม  2553  รวมทั้งหารือความเป็นไปได้ที่จะน าเงินรายได้จากการ
จัดเก็บค่าน้ าประปามาเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานระบบบ าบัดน้ าเสียด้วยวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่ง 
บริหารจัดการกับเงินที่ได้รับอย่างไรและน าเงินมาใช้ในการสนับสนุนระบบบ าบัดน้ าเสียด้วยวิธีใด 

ในการนี้  ผู้ช่วยผู้ว่าการ (การเงิน)  ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้แทน กปน. เข้าร่วมประชุม  
ได้ชี้แจงว่า  กปน. ไม่สามารถรับภาระได้  เนื่องจาก  กปน. มีภาระหน้าที่หลักต้องขยายการลงทุน
ให้บริการให้เต็มพ้ืนที่ภายในปีงบประมาณ  2556  จัดหาแหล่งน้ าดิบส ารอง  ลดน้ าสูญเสีย  รวมทั้ง
ดูแลคุณภาพน้ าดิบ  โดยใช้เงินลงทุนเองไม่ได้ใช้เงินงบประมาณ  และยังต้องน าก าไรสุทธิส่งคลัง
ถึง 45%  ในส่วนของการแก้ไข  พ.ร.บ. มีผลกระทบต่อ กปน. มาก  จึงยังไม่มีข้อยุติ  ได้เสนอให้เป็น
ความร่วมมือในการจัดเก็บค่าบ าบัดน้ าเสียโดยท าข้อตกลงความร่วมมือกับ  กทม.  และควรสร้างความ
เข้าใจให้ประชาชนได้ตระหนักถึงการรักษาสิ่งแวดล้อมและยอมรับที่จะจ่ายค่าบ าบัดน้ าเสียมากกว่า 
และเห็นว่าควรจะมีการหารือระหว่าง ผู้บริหารของ  กปน.  กับ  กทม. ในการตกลงร่วมกันมากกว่า
การแก้ไข  พ.ร.บ. รวมทั้งได้แจ้งถึงนโยบายของผู้บริหาร กปน. ว่าแนวทางในการจัดเก็บค่าบ าบัดน้ าเสีย
ควรแยกบิลกับค่าน้ าประปา  ซึ่งที่ประชุมยังไม่ได้ข้อยุติในเรื่องดังกล่าวข้างต้น  และจะมีการพิจารณา
ในการประชุมครั้งต่อไป  

(รายละเอียดตามเอกสารที่น าเสนอในที่ประชุม) 

ทั้งนี้  คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงกิจการ กปน. ได้มีมติรับทราบแล้ว  ในการ
ประชุมครั้งที่ 2/2554  เมื่อวันที่  9  กุมภาพันธ์  2554  โดยให้ กปน. แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือศึกษา
ข้อเท็จจริงและหาแนวทางในการด าเนินการ  โดยมีข้อสังเกตดังนี้ 

1. จากการส ารวจความคิดเห็นของประชาชน   ส่วนใหญ่เห็นว่า   ยังไม่ควรมีการเก็บ
ค่าบ าบัดน้ าเสีย  ประกอบกับภารกิจของ กปน. คือ การผลิตและส่งจ่ายน้ าสะอาดให้กับผู้บริโภค  
หาก  กปน. จัดเก็บค่าบริการบ าบัดน้ าเสียรวมอยู่ในบิลค่าน้ าประปา  อาจท าให้ดูเหมือนว่า กปน. 
ขึ้นราคาค่าน้ าประปา  ซึ่งจะเป็นผลเสียต่อ กปน.   
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2. เพ่ือเป็นการอนุรักษ์และรักษาสิ่งแวดล้อม  ขอให้ กปน. ไปศึกษา คิดค้น นวัตกรรม
ในการน าน้ ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle)  เช่น การน าน้ าที่ใช้แล้วมารดน้ าต้นไม้  หรือการบ าบัดน้ าให้
สะอาดก่อนปล่อยลงท่อระบายน้ า  หรือคูคลอง  เป็นต้น 

มติที่ประชุม      รับทราบและให้ กปน. รับข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงกิจการ กปน. ไป
พิจารณาด าเนินการต่อไป 

เรื่องที่    15    รายงานผลการด าเนินงานธุรกิจเสริมการประปานครหลวง . 

กปน. ได้น าเสนอคณะกรรมการ กปน. เพ่ือรับทราบรายงานผลการด าเนินงานธุรกิจ
เสริมการประปานครหลวง  สรุปความก้าวหน้าการด าเนินการได้ดังนี้ 

1. ประเภทของธุรกิจเสริม  แบ่งเป็น 2 ประเภท  ได้แก่ 

1.1 ธุรกิจเสริมของสายงานบริการ  ประกอบด้วย 
- งานบริการก่อนถึงมาตรวัดน้ า ได้แก่ งานวางท่อประปาภาครัฐ ซึ่งเป็นงาน

รับจ้างที่ได้รับงบประมาณจากหน่วยงานของรัฐ  เช่น  อบต.  อบจ.  การเคหะแห่งชาติ  เป็นต้น 
และการรับจ้างงานภาคเอกชน ได้แก่ งานวางท่อประปาเอกชน ตรวจสอบแบบ ออกแบบและ
ควบคุมงาน งานบรรจบท่อประปา 

- งานบริการหลังมาตรวัดน้ า โครงการ Home Care Center ได้แก่การ
ส ารวจหาท่อรั่วภายใน  ซ่อมท่อแตกรั่วภายใน  เปลี่ยนท่อหรือวางท่อใหม่  ล้างถังพักน้ า  
บ ารุงรักษาปั๊มน้ าและอุปกรณ์ควบคุมระดับน้ า  ซ่อมท่อภายในอาคารและสุขภัณฑ์ต่าง ๆ  เปลี่ยน
มาตรวัดน้ าภายใน  และการรับจ้างอ่านมาตรวัดน้ ารายกลุ่มพร้อมออกใบแจ้งหนี้   โดยมีกลุ่ม
ให้บริการคือหน่วยงานภาครัฐ  เอกชนรายกลุ่ม  และผู้ใช้น้ ารายย่อย  นอกจากนี้ยังมีงานบริการอื่น ๆ  
เช่น  งานย้ายหัวดับเพลิง  งานย้ายแนวท่อประปา  เป็นต้น 

1.2 ธุรกิจเสริมของสายงานอื่นๆ แบ่งเป็น 11 ประเภท 

- บริการทดสอบในด้านมาตรฐานวัสดุอุปกรณ์ประปา  คุณภาพน้ า  และ
ความเที่ยงตรงของมาตรวัดน้ า  

- การให้เช่าอาคารและสถานที่ 

- บริการจัดฝึกอบรมเทคโนโลยีการประปา 

- รับช าระค่าสินค้าและบริการต่าง ๆ  โครงการ  MWA Easy PAY  

- การจ าหน่ายน้ าดื่มบรรจุขวด 

- การจ าหน่ายน้ าดิบให้แก่ผู้ขอใช้น้ าดิบในพื้นที่ใกล้คลองประปา 

- การขายกระแสไฟฟูาส่วนเกินจากการใช้งานให้กับการไฟฟูานครหลวง  จาก
การผลิตด้วยระบบ Micro Hydro Turbine  ซ่ึง  กปน.  สามารถผลิตกระแสไฟฟูาใช้เองได้ส่วนหนึ่ง
โดยไม่มีผลกระทบต่อการสูบจ่ายน้ าบริการประชาชน และอีกส่วนหนึ่งยังสามารถผลิตเพ่ือขายคืนให้
การไฟฟูานครหลวง  

- ขายพ้ืนที่โฆษณาหลังใบแจ้งหนี้  ใบเสร็จรับเงิน  และวารสารน้ าก๊อก  

- การจ าหน่ายโปรแกรมระบบบริหารงานประปา  
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- การขาย Know how ระบบผลิตน้ าอัตโนมัติ 

- การพัฒนาธุรกิจเสริมในต่างประเทศ 

2. ผลการด าเนินงานของปีงบประมาณ  2553  และปีงบประมาณ  2554 (ไตรมาสที่ 1) 

- ผลการด าเนินงานปีงบประมาณ  2553  ได้  508.48  ล้านบาท  สูงกว่าที่ประมาณไว้ 
(332.61 ล้านบาท)  175.87  ล้านบาท  คิดเป็นร้อยละ  52.88 

- ผลการด าเนินงานไตรมาสที่  1/2554  ได้  137.63  ล้านบาท  สูงกว่าที่ประมาณ
การไว้ (100.38 ล้านบาท)  37.25 ล้านบาท  คิดเป็นร้อยละ 37.11 

3. แนวทางการบริหารจัดการธุรกิจเสริมในปีงบประมาณ 2554 ของ กปน. 

กปน.  ได้ให้ความส าคัญการด าเนินธุรกิจเสริมเพ่ือสร้างรายได้ตามนโยบายของ
คณะกรรมการ  กปน.  จึงได้ก าหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์การบริหารการประปานครหลวง  ฉบับที่  3 
(2555 - 2559)  และได้เตรียมความพร้อมในการด าเนินงานเพ่ือสร้างรายได้จากธุรกิจเสริมของ
หน่วยงานต่าง ๆ  โดยปรับโครงสร้างผังบริหารของสายงานแผนและพัฒนา  เพ่ือรองรับการขยายตัว
ของการด าเนินธุรกิจเสริม  โดยให้ฝุายพัฒนาธุรกิจเป็นแกนหลักมีหน้าที่ในการจัดท าแผนธุรกิจ 
ก าหนดโครงสร้างหน่วยงานหลักที่จะรับผิดชอบการพัฒนาธุรกิจทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
พร้อมทั้งก าหนดกระบวนงานธุรกิจและหน้าที่ความรับผิดชอบของบุคลากรที่ชั ดเจน  ตลอดจน
หน่วยงานสนับสนุนที่จะต้องมีภารกิจเกี่ยวข้อง  ศึกษาความเหมาะสมและเป็นไปได้ทางธุรกิจ  การ
ก าหนดกลยุทธ์ธุรกิจ  การศึกษาความเหมาะสมทางธุรกิจและรูปแบบการด าเนินงาน  เพ่ือสร้าง
รายได้ในแต่ละธุรกิจ  กลยุทธ์การตลาด  และวิเคราะห์ตลาด  ก าหนดกลุ่มลูกค้าและส่วนตลาด 
ติดตามประสานงานก ากับดูแลการด าเนินธุรกิจเสริมให้เป็นไปตามข้อบังคับการให้บริการเชิงธุรกิจ 
โดยจะมีหน่วยงานต่างๆ ที่รับผิดชอบธุรกิจเสริมรองรับการปฏิบัติงาน ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการ
ปรับปรุงโครงสร้างผังบริหารของสายงานแผนและพัฒนา 

4. แนวทางการบริหารจัดการน้ าดื่มบรรจุขวด 

จากการวิเคราะห์ความต้องการของตลาดพบว่า น้ าดื่มบรรจุขวดมีโอกาสที่จะท า
การตลาดโดยมุ่งกลุ่มลูกค้าที่เป็นหน่วยงานของรัฐ  หน่วยงานเอกชน  และสถานศึกษา  โดยมุ่งเน้น
ผลิตในลักษณะแบบ  OEM  ได้อีกจ านวนมาก  จึงมีแผนที่จะขยายก าลังการผลิตพร้อมกับปรับปรุง
เครื่องจักรที่ใช้ในปัจจุบันเพื่อรองรับการเพิ่มปริมาณการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
ทั้งนี้จะด าเนินการขอตั้งงบลงทุนในปี  2555  ในการขยายโรงงานเดิมและซื้อเครื่องจักรที่ใช้ในการ
ผลิตใหม่  และเพ่ือให้สอดคล้องและเหมาะสมกับการขยายก าลังการผลิตและการจ าหน่าย กปน.   
จึงได้ปรับโครงสร้างผังบริหารของน้ าดื่มบรรจุขวดใหม่  เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการด าเนินงานให้เป็นไป
ตามนโยบายและวัตถุประสงค์ของ กปน.  

ทั้งนี้  คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงกิจการ กปน.  ได้มีมติรับทราบแล้ว  
ในการประชุมครั้งที่  2/2554  เมื่อวันที่  9  กุมภาพันธ์  2554 

มติท่ีประชุม รับทราบ 
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เรื่องท่ี  16      รับทราบผลการด าเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบของ กปน. 
คณะกรรมการตรวจสอบของ กปน. ได้น าเสนอคณะกรรมการ กปน. เพ่ือรับทราบผล

การประชุมครั้งที่  2/2554  เมื่อวันอังคารที่  15  กุมภาพันธ์  2554  ซึ่งได้มีมติในเรื่องต่าง ๆ  ดังนี้ 
1. รับทราบ  รายงานงบการเงินของ กปน.  ไตรมาสที่  1/2554  (ก่อนส านักงาน

การตรวจเงินแผ่นดินสอบทาน)  
2. รับทราบ  การเตรียมความพร้อมของ  กปน. ต่อมาตรฐานการบัญชี  (ปรับปรุงใหม่)  

ที่มีผลบังคับใช้ตั้งแต่  1  มกราคม 2554  สรุปได้ดังนี้ 

2.1 สภาวิชาชีพบัญชีในฐานะผู้ก าหนดมาตรฐานการบัญชีของไทย  ได้มีการ
ประกาศใช้มาตรฐานการบัญชีที่อ้างอิงมาจากมาตรฐานการรายงานการเงินระหว่างประเทศ  ( IFRS)  
(ปรับปรุงปี 2552)  รวมทั้งได้จัดเลขระบุฉบับมาตรฐานการบัญชีให้ตรงตาม  IFRS  ส าหรับธุรกิจที่
สภาวิชาชีพบัญชีก าหนดให้ต้องปฏิบัติตาม  IFRS  คือ  ธุรกิจที่มีส่วนได้เสียต่อสาธารณะ  (Publicly 
Accountable Enterprise : PAE)  ได้แก่  บริษัทมหาชน  บริษัทที่มิใช่มหาชนแต่มีหุ้นกู้ซื้อขายใน
ตลาดหลักทรัพย์  บริษัทที่อยู่ระหว่างการท า  Initial Public Offering : IPO  สถาบันการเงินทุกแห่ง 
และธุรกิจอ่ืนที่สภาวิชาชีพประกาศ  ซึ่งส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินระบุชัดเจนให้รัฐวิสาหกิจ
ใช้มาตรฐานใหม่นี้ด้วยส าหรับประเทศไทย  สภาวิชาชีพก าหนดให้เริ่มใช้มาตรฐานใหม่กับ
งบการเงินที่เริ่มในหรือหลังวันที่  1  มกราคม 2554  เป็นต้นไป  ดังนั้น  งบการเงินของ กปน.  
ปีนี้เริ่มตั้งแต่  1  ตุลาคม  2553  จึงยังไม่มีผลบังคับใช้  จะเริ่มใช้ตั้งแต่ปีงบประมาณ  2555  
เป็นต้นไป 

2.2 การเตรียมความพร้อมของ  กปน.  นับตั้งแต่เดือนมีนาคม  2553  ถึงปัจจุบัน  
กปน.  โดยสายงานการเงินได้ส่งพนักงานที่เก่ียวข้องเข้าร่วมสัมมนาและอบรมอย่างต่อเนื่อง  รวมทั้ง
จัดกิจกรรมแบ่งปันให้ความรู้แก่พนักงานในสายงานการเงิน  จัดท าบทสรุปเบื้องต้นของผลกระทบ
จากมาตรฐานใหม่เป็นรูปเล่ม  แต่งตั้งคณะท างานเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน
รายงานทางการเงิน  และตั้งทีมงานจัดการความรู้  Community of Practice : COPs เพ่ือติดตาม
ศึกษาการเปลี่ยนแปลงมาตรฐานการบัญชีด้วย 

(รายละเอียดตามเอกสารที่น าเสนอในที่ประชุม) 

มติที่ประชุม     รับทราบ 

เรื่องท่ี    17    รายงานความก้าวหน้าโครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลัก ณ 31 มกราคม 2554 

คณะอนุกรรมการติดตามการด าเนินงานตามนโยบายของคณะกรรมการ กปน. ได้น าเสนอ
คณะกรรมการ กปน. เพ่ือรับทราบรายงานความก้าวหน้าโครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลัก ซึ่ง
ปัจจุบันมีโครงการขนาดใหญ่ที่อยู่ระหว่างด าเนินการ 4 โครงการ  สรุปผลการด าเนินงานและ
ค่าใช้จ่ายถึงเดือนมกราคม 2554 ดังนี้ 

        19/.- 
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รายการ 

ผลการด าเนินงาน 

โครงการ 7 โครงการ 7/1 
โครงการ 

ลดน้ าสูญเสีย 
โครงการ 8 

ผลงานสะสมทั้งโครงการ (%)        87.3     95.8     93.9    18.8 

การจ่ายเงินสะสมทั้งโครงการ (ล้านบาท)  19,796.8 2,276.3 3,855.3 1,262.1 

การจ่ายเงินสะสม (ต.ค. 2553 – ม.ค. 2554) (ล้านบาท)       209.7    27.6     20.5   267.7 

 โครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลักครั้งที่  7  มีความก้าวหน้าในการด าเนินงาน  ดังนี้ 
- สัญญา  G-TN-R2-7(R)  งานปรับปรุงอุโมงค์ส่งน้ าเดิม : อยู่ระหว่างการส ารวจ

โพรงดินและเตรียมงานในส่วนของบ่อพักประตูน้ าต่าง ๆ 
 โครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลักครั้งที่  8  มีความก้าวหน้าในการด าเนินงาน

ดังนี้ 
- สัญญา G-MS4-8 ก่อสร้างขยายก าลังผลิตน้ าที่โรงงานผลิตน้ ามหาสวัสดิ์ 

400,000  ลูกบาศก์เมตรต่อวัน  พร้อมงานที่เก่ียวข้อง : อยู่ระหว่างด าเนินการ 

1. Clarifier  ถังท่ี  1  เทคอนกรีตฐานรากแล้วเสร็จ  ถังท่ี  2  เทพ้ืนถังได้  75 % 

2. Filter เทคอนกรีตฐานรากได้ 60% 

3. Clear Water Tank  ก าลังเตรียมเทพ้ืนหลัง 

- สัญญา  PIT-807 ง านวางท่อขนาด  ศก. 1000 มม. และ  ศก. 1500 มม.  ในถนน
พหลโยธิน, ถนนสุทธิสารวินิจฉัย : รับซองข้อเสนอด้านคุณสมบัติ/เทคนิคเมื่อวันที่  7  มกราคม  2554 

- สัญญา G-BK-8 การก่อสร้างขยายก าลังผลิตน้ าที่โรงงานผลิตน้ าบางเขน 
400,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน ติดตั้งอุปกรณ์ก าจัดพร้อมงานที่เกี่ยวข้อง : อยู่ระหว่างพิจารณาผล
การประกวดราคา 

- สัญญา  E-RW/TR(BK)/(MS)-8(R)  จัดซื้อเครื่องสูบน้ าดิบและสูบส่งน้ าที่
มหาสวัสดิ์  และบางเขน : จะเปิดซองข้อเสนอด้านราคาในวันที่  2  มีนาคม  2554 

- สัญญา  E-RW(SL)/(BK)-8(R)  จัดซื้อเครื่องสูบน้ าดิบที่ส าแล  และบางเขน : 
เปิดซองข้อเสนอด้านราคาในวันที่  9  กุมภาพันธ์  2554 

- สัญญา E-BP-8(R) จัดซื้อเครื่องสูบจ่ายน้ าที่สถานีสูบจ่ายน้ าบางพลี : จะเปิดซอง
ข้อเสนอ  ด้านราคาในวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2554 

ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการติดตามการด าเนินงานตามนโยบายของคณะกรรมการ 
กปน. ได้มีมตริับทราบแล้ว ในการประชุมครั้งที่  2/2554  เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2554 

มติท่ีประชุม       รับทราบ   
20/.- 



เรื่องท่ี   18     รับทราบรายงานการเบิกจ่ายงบลงทุน  ประจ าปีงบประมาณ  2554 

กปน. ได้น าเสนอคณะกรรมการ กปน. เพ่ือรับทราบรายงานการเบิกจ่ายงบลงทุน 
ประจ าปีงบประมาณ  2554  สิ้นสุดวันที่  31  มกราคม  2554  สามารถเบิกจ่ายได้  913.4  ล้านบาท  
คิดเป็น  20.6%  ของวงเงินอนุมัติเบิกจ่าย  รายละเอียดดังนี้ 

หน่วย : ล้านบาท 

รายการ วงเงินอนุมัติ
เบิกจ่าย 

ต.ค. 2553 – ม.ค. 2554 % วงเงินเบิกจ่าย
ทั้งปี แผนจา่ย จ่ายจริง %   

งบลงทุนปกติ 2,419.9 479.1 387.9 81.0 16.0 

งบลงทุนโครงการ 2,013.8 439.1 525.5 119.7 26.1 

รวมทั้งสิ้น 4,433.7 918.2 913.4  99.5 20.6 

 การเบิกจ่ายงบลงทุนปกติ ต่ ากว่าแผนจ่าย  19.0%  โดยมีรายการ ดังนี้ 

1. งานปรับปรุงระบบการผลิต  16.7  ล้านบาท  ได้แก่  ระบบ  TIE LINE  ที่
สถานีไฟฟูาย่อยสามเสน   อุปกรณ์ช ารุดเสียหายอยู่ระหว่าง  กฟน.  แก้ไข,  เครื่องสูบน้ าพร้อม
มอเตอร์ขนาด 5,000 m3/h  ที่โรงสูบ  7  และโรงสูบ  10  รอผู้รับจ้างแก้ไขปั๊มให้มีประสิทธิภาพ
การสูบจ่าย  90 %  ตามที่แจ้ง  กปน . ไว้,  งาน  Butterfly valve  ขนาด   1,200 ม.ม. ชนิด 
manual ติดตั้งที่สถานีสูบจ่ายน้ าพหลโยธินต้องแก้ไขระยะห่าง  Shaft  ของประตูน้ าให้เหมาะสม
กับพ้ืนที่ติดตั้งหน้างาน คาดว่าจะตรวจรับงานภายในเดือนกุมภาพันธ์   2554,  งาน Overhaul       
เครื่องสูบน้ า  No.1,2,3  พร้อมอุปกรณ์ของสถานีสูบจ่ายน้ าเพชรเกษม และงานปรับปรุงระบบท่อจ่าย
สารส้มร่วมที่ห้องควบคุมถึงตกตะกอน  1  และ  2  ผู้รับจ้างจะขอรับเงินงวดเดียวในเดือน
กุมภาพันธ์ 2554  

2. งานปรับปรุงระบบบริการ  78.0  ล้านบาท  ได้แก่ 

2.1 งานปรับปรุงก าลังน้ า  24.8  ล้านบาท  งานอยู่ระหว่างก่อสร้างซึ่งจะ
สิ้นสุดสัญญาปลายเดือนมกราคม  2554,  ไม่สามารถด าเนินการได้ เนื่องจากหน่วยงานมีรายชื่ออยู่
ในบัญชีที่ไม่อนุญาตให้วางท่อ รอหนังสืออนุญาตจากส านักงานโยธา  

2.2 งานลดน้ าสูญเสีย  47.0  ล้านบาท  ติดปัญหารอการต่อใบอนุญาต
ก่อสร้างจาก  กทม.,  หน่วยงานมีรายชื่ออยู่ในบัญชีที่ไม่อนุญาตให้วางท่อ,   ชะลอการก่อสร้าง       
1  เส้นทาง   

2.3 งานขยายเขตจ าหน่ายน้ า 6.2 ล้านบาท อยู่ระหว่างรอผลอนุญาต
กรรมสิทธิ์ที่ดิน,  ขาดอุปกรณ์ท่อ AC 100 ม.ม.,  บริเวณวัดเทวสุนทรต้องคืนท่อและอุปกรณ์ล่าช้า
เนื่องจากมีการแก้ไขแบบ 

 การเบิกจ่ายงบลงทุนโครงการ สูงกว่าแผนจ่าย  19.7%  โดยมีรายการ ดังนี้ 

1. งานโครงการ  7  สูงกว่าแผน  111.4  ล้านบาท  
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2. งานโครงการฯ  7/1  สูงกว่าแผนจ านวน  1.3  ล้านบาท 

3. งานโครงการลดน้ าสูญเสีย  ต่ ากว่าแผนจ านวน  3.2  ล้านบาท  สัญญา  
ฝจน.-1  อยู่ระหว่าง กทม. พิจารณาขยายอายุสัญญา เนื่องจากรอการรื้อย้ายของสาธารณูปโภคอ่ืน  

4. งานโครงการฯ  8  ต่ ากว่าแผนจ านวน  23.1  ล้านบาท  ได้แก่ 
- สัญญา  G-MS4-8  ปรับเปลี่ยนขั้นตอนแผนงานให้สอดคล้องกับสภาพงานในสนาม 
- สัญญา  PIT-802  เทศบาลนครปากเกร็ดแจ้งให้หยุดการก่อสร้าง  เนื่องจาก

น้ าท่วมพื้นที่ก่อสร้าง 
- สัญญา PIT-803 ล่าช้าจากการตอบอนุญาตให้เริ่มงานก่อสร้างของ

กองบัญชาการต ารวจนครบาล 
- สัญญา PIT-806 ล่าช้าจากปัญหาน้ าท่วมพื้นที่ก่อสร้าง 
- สัญญา PID-801 ติดปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน 

มติท่ีประชุม       รับทราบ 

เรื่องท่ี    19    รับทราบมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับ  กปน. 

ตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  17  มีนาคม  2541  ให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ
ตรวจสอบมติคณะรัฐมนตรีทุก ๆ  สัปดาห์  เพ่ือรวบรวมมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องหรืออาจมีผลต่อ
การด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจหรือกรรมการรัฐวิสาหกิจให้เป็นปัจจุบัน  เพ่ือแจ้งให้ที่ประชุม
กรรมการรัฐวิสาหกิจทราบ  และใช้เป็นข้อมูลตัดสินใจเรื่องต่าง ๆ  นั้น 

กปน. ได้น าเสนอคณะกรรมการ  กปน. เพ่ือรับทราบมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง  ดังนี้ 

1. เมื่อวันที่  24  มกราคม  2554 
1.1 ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้เงินอุดหนุนบริการสาธารณะ

ของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... 
1.2 การด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี ในส่วนของการจัดซื้อจัดจ้างและราคากลาง 

2. เมื่อวันที ่ 8  กุมภาพันธ์  2554 
- การปูองกันการทุจริตกรณีส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือหน่วยงานของรัฐท าสัญญา   

หรือบริหารสัญญาเสียเปรียบเอกชน   หรือตีความสัญญาเอ้ือประโยชน์แก่เอกชน   ท าให้ทางราชการ
ได้รับความเสียหายเป็นเงินจ านวนสูงมาก 

3. เมื่อวันที่  15  กุมภาพันธ์  2554 
- ปรับปรุงแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ  2554  ครั้งที่  1 

(รายละเอียดตามเอกสารที่น าเสนอในที่ประชุม) 

อนึ่ง ประธานกรรมการฯ  ได้ให้ข้อสังเกตว่า  ควรมีการรวบรวมมติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้องกับ  กปน.  ให้เป็นหมวดหมู่เพ่ือสะดวกต่อการใช้อ้างอิงในภายหลัง 

มติท่ีประชุม      รับทราบ  และให้ กปน. รับข้อสังเกตของคณะกรรมการ กปน. ไปพิจารณาด าเนินการต่อไป 
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