
 

 

   สรุปรายงานการประชุมคณะกรรมการการประปานครหลวง ครั้งที่ 12/2567 
  ด้วยเมื่อวันอังคาร ที่ 26 พฤศจิกายน 2567 ณ ห้องประชุมชั้น 12 อาคารสุทธิอุทกากร 
สำนักงานใหญ่ การประปานครหลวง คณะกรรมการ กปน. ได้มีการประชุมครั้งที่ 12/๒๕67 สรุปผลการประชุมได้ดังนี้              

เรื่องท่ี 1 การรับทราบการดำเนินการของ กปน. กรณีผู้ใช้น้ำค้างชำระค่าน้ำประปา 
 กปน. ได้นำเสนอคณะกรรมการ กปน. เพ่ือรับทราบการดำเนินการของ กปน. กรณีผู้ใช้น้ำค้าง
ชำระค่าน้ำประปา ดังนี้  
 1. กปน. อนุญาตให้ผู ้ใช้น้ำค้างชำระค่าน้ำได้ไม่เกิน 2 งวด (รอบบิล) สำหรับมาตรวัดน้ำ 
ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง ไม่เกิน 1 นิ้ว โดยมีข้อความแจ้งกำหนดวันที่ชำระเงินบนใบแจ้งค่าน้ำประปาทุกรอบบิล 
ซึ่งผู้ใช้น้ำสามารถชำระค่าน้ำประปา ทั้ง 2 งวด ภายใน 7 วัน หากผู้ใช้น้ำยังไม่ได้ชำระค่าน้ำประปา กปน. จะส่ง
ใบระงับการใช้น้ำชั่วคราวแจ้งเตือนผู้ใช้น้ำให้มาชำระภายใน 15 วันนับจากวันที่ส่งใบระงับการใช้น้ำชั่วคราว 
พร้อมค่าธรรมเนียม 100 บาท (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพ่ิม) โดยที่ กปน. ยังไม่ได้ดำเนินการถอดมาตรวัดน้ำ 
 2. การถอดมาตรวัดน้ำ กปน. จะพยายามติดต่อผู้ใช้น้ำทางโทรศัพท์ หรือ ณ สถานที่ใช้น้ำ  
ทุกครั้ง ภายใน 15 วันต่อจากการระงับการใช้น้ำชั่วคราวข้างต้น ทั้งนี้ การงดจ่ายน้ำถาวรมีการกำหนด
ค่าธรรมเนียมเป็น 3 อัตรา ดังนี้ 
  - กรณีที่มีการชำระหนี้ที่ค้างทั้งหมด เกินกว่า 15 วัน แต่ไม่เกิน 30 วัน นับจากวันที่  
งดจ่ายน้ำชั่วคราวให้ชำระค่าธรรมเนียมเป็นจำนวนเงินร้อยละ 10 ของค่าใช้จ่ายเหมาจ่ายในการติดตั้งประปาใหม่ 
ตามขนาดมาตรวัดน้ำ 
  - กรณีที่มีการชำระหนี้ที่ค้างทั้งหมด เกินกว่า 30 วัน แต่ไม่เกิน 180 วัน นับจากวันที่  
งดจ่ายน้ำชั่วคราวให้ชำระค่าธรรมเนียมเป็นจำนวนเงินร้อยละ 20 ของค่าใช้จ่ายเหมาจ่ายในการติดตั้งประปาใหม่ 
ตามขนาดมาตรวัดน้ำ 
  - กรณีที่มีการชำระหนี้ที่ค้างทั้งหมด เกินกว่า 180 วัน นับจากวันที่งดจ่ายน้ำชั่วคราว  
ให้ชำระค่าธรรมเนียมเท่ากับค่าใช้จ่ายเหมาจ่ายในการติดตั้งประปาใหม่ ตามขนาดมาตรวัดน้ำ      
 3. กปน. ได้เพิ่มช่องทางอำนวยความสะดวกให้กับผู้ใช้น้ำในการรับข้อมูลผ่านช่องทางโทรศัพท์ 
เคลื่อนที่ และ Smart Devices ต่าง ๆ เช่น แอปพลิเคชัน MWA onMobile ซึ่งมีการแจ้งเตือนค่าน้ำประปา 
รวมทั้งสามารถชำระค่าน้ำประปาผ่านแอปพลิเคชันดังกล่าวได้  
 4. กปน. มีการแจ้งเตือนค่าน้ำค้างชำระก่อนการระงับการใช้น้ำชั่วคราว  
  - การแจ้งเตือนในใบแจ้งค่าน้ำประปา ซึ่งจะแสดงจำนวนเดือนและยอดค่าน้ำประปา  
ค้างชำระ พร้อมทั้งระบุข้อความ “โปรดชำระเงินรวมทั้งสิ้นโดยด่วนภายใน ... หากชำระเกินกำหนดอาจ 
ถูกระงับการใช้น้ำและจะมีค่าธรรมเนียมเรียกเก็บตามที่การประปานครหลวงกำหนด ขออภัยหากท่านชำระ
เงินดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว” 
  - การแจ้งเตือนผ่านแอปพลิเคชัน MWA onMobile  

 5. กปน. จะงดจ่ายน้ำชั่วคราวโดยใช้วิธีปิดประตูน้ำหน้ามาตรวัดน้ำผูกด้วยอุปกรณ์งดการจ่ายน้ำ
ในกรณีที่ผู้ใช้น้ำค้างชำระหนี้ค่าน้ำประปา แบ่งเป็น 2 กรณี  
  - มาตรวัดน้ำขนาดเล็ก (เส้นผ่าศูนย์กลางไม่เกิน 1 นิ้ว) ค้างชำระหนี้ค่าน้ำประปาได้ 2 ฉบับ 
  - มาตรวัดน้ำขนาดใหญ่ (เส้นผ่าศูนย์กลางตั้งแต่ 1 ½ นิ้ว) และมาตรวัดน้ำชั่วคราว ค้างชำระหนี้
ค่าน้ำประปาได้ 1 ฉบับ 
 6. การเปรียบเทียบจำนวนหนี้ค้างชำระก่อนดำเนินการงดจ่ายน้ำ/งดจ่ายไฟ 
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หน่วยงาน หนี้ค้างชำระ 1 ฉบับ หนี้ค้างชำระ 2 ฉบับ 
การประปานครหลวง ✓ 

(มาตรวัดนำ้ ตั้งแตเ่สน้ผา่ศูนยก์ลาง 1 ½ นิ้วขึ้นไป  
หรือมาตรชั่วคราว) 

✓ 
(มาตรวัดนำ้ เส้นผ่าศูนย์กลางไมเ่กิน 1นิ้ว) 

การประปาส่วนภูมิภาค พื้นที่ให้บริการของ กปภ. เป็นผู้กำหนด 
การไฟฟ้านครหลวง ✓  
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ✓  

 ในการพิจารณารายละเอียด คณะกรรมการ กปน. มีข้อเสนอแนะว่า กปน. ควรพิจารณาช่องทาง 
และรูปแบบในการสื่อสารข้อมูลต่าง ๆ ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มได้รับรู้ให้ครอบคลุมยิ่งขึ้น 

มติที่ประชุม รับทราบการดำเนินการของ กปน. กรณีผู้ใช้น้ำค้างชำระค่าน้ำประปา  

เรื่องท่ี 2 การพิจารณาให้ความเห็นชอบการขอปรับปรุงงบลงทุนระหว่างปี ประจำปีงบประมาณ 
 พ.ศ. 2568 
 กปน. ได้นำเสนอคณะกรรมการ กปน. เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบการขอปรับปรุงงบลงทุน
ระหว่างปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เนื่องจากการจัดทำงบประมาณประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
เป็นการจัดทำข้อมูลล่วงหน้าก่อนสิ ้นปีงบประมาณ 2567 ส่งผลให้รายการผูกพันที ่ขออนุมัติไว้เดิมมี  
การเปลี่ยนแปลงตามข้อเท็จจริง รวมถึงการทบทวนงบลงทุนประจำปีให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบัน  
ซึ่งตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2563 กำหนดให้การจัดทำงบลงทุน
เพ่ิมเติมระหว่างปีงบประมาณสามารถกระทำได้และให้นำเสนอต่อสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ก่อนสิ้นไตรมาสแรก โดยภาพรวมการขอปรับปรุงงบลงทุนระหว่างปี ประจำปีงบประมาณ 2568 มีดังนี้ 

                   หน่วย : ล้านบาท 

 วงเงินดำเนินการ วงเงินเบิกจ่าย 
 ครม. ขอปรับ เพิ่ม (ลด) ครม. ขอปรับ เพิ่ม (ลด) 

• งบลงทุน 56,067.97 55,942.75 (125.22) 15,301.02 14,716.29 (584.73) 

•  งบลงทุนเพื่อการ
ดำเนินงานปกติ 

35,659.44 35,568.98 (90.46) 8,473.80 8,448.84 (24.96) 

- งบลงทุนผูกพัน 20,927.56 20,822.75 (104.81) 5,015.72 5,221.56 205.84 
- งบลงทุนประจำปี 14,731.88 14,746.23 14.35 3,458.08 3,227.28 (230.80) 

•  งบลงทุนท่ีทำเป็น
โครงการ 

19,897.82 19,957.75 59.93 6,681.52 6,126.04 (555.48) 

- งบลงทุนผูกพัน 18,265.41 18,127.08 (138.33) 6,501.52 6,006.04 (495.48) 
- งบลงทุนประจำปี 1,632.41 1,830.67 198.26 180.00 120.00 (60.00) 

•  สัญญาเช่า 510.71 416.02 (94.69) 145.70 141.41 (4.29) 
- งบลงทุนผูกพัน 355.35 260.66 (94.69) 102.01 105.30 3.29 
- งบลงทุนประจำปี 155.36 155.36 0.00 43.69 36.11 (7.58) 
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รายละเอียดประกอบด้วย 
 วงเงินดำเนินการ 
 1. งบลงทุนผูกพัน 
  1.1 งบลงทุนเพื่อการดำเนินงานปกติ ได้รับอนุมัติวงเงินดำเนินการ จำนวน 20,927.56 ล้านบาท 
ขอปรับวงเงินดำเนินการเป็น 20,822.75 ล้านบาท ลดลง 104.81 ล้านบาท มีสาเหตุหลักมาจากใน
ปีงบประมาณ 2567 กปน. สามารถดำเนินการและเบิกจ่ายเงินในส่วนของงบลงทุนผูกพันได้อย่างต่อเนื่อง  
ทำให้งบลงทุนผูกพันมาดำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ปรับลดลง  
  1.2 งบลงทุนที่ทำเป็นโครงการ ได้รับอนุมัติวงเงินดำเนินการ จำนวน 18,265.41 ล้านบาท 
ขอปรับวงเงินดำเนินการเป็น 18,127.08 ล้านบาท ลดลง 138.33 ล้านบาท เนื่องจากในปีงบประมาณ 2567 
งานโครงการฯ 9 สามารถดำเนินการได้เร็วกว่าแผน ส่งผลให้รายการลงทุนที่จะต้องผูกพันมาดำเนินการต่อใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ปรับลดลง  
  1.3 สัญญาเช่า ได้รับอนุมัติวงเงินดำเนินการ จำนวน 355.35 ล้านบาท ขอปรับวงเงิน
ดำเนินการเป็น 260.66 ล้านบาท ลดลง 94.69 ล้านบาท โดยส่วนใหญ่มีสาเหตุจากสัญญาเช่ายานพาหนะ 
ที่สามารถจัดทำสัญญาได้ต่ำกว่างบประมาณ จึงส่งผลให้วงเงินดำเนินการที่ผูกพันมาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ปรับลดลง 
 2. งบลงทุนประจำปี 
  2.1 งบลงทุนเพ่ือการดำเนินงานปกติ ได้รับอนุมัติวงเงินดำเนินการ จำนวน 14,731.88 ล้านบาท 
ขอปรับวงเงินดำเนินการเป็น 14,746.23 ล้านบาท เพิ่มขึ้น 14.35 ล้านบาท เป็นการปรับเพิ่มในส่วนของ 
งบลงทุนที่จัดทำเป็นแผนระยะยาว (แผนงานเดิม) จำนวน 2 แผนงาน ประกอบด้วยงานจ้างผู้ให้บริการควบคุมงาน
ของแผนงานซ่อมแซมถังเก็บน้ำใส หมายเลข 2 พร้อมงานที่เกี่ยวข้อง บริเวณโรงงานผลิตน้ำบางเขน จำนวน 
8.18 ล้านบาท และงานจ้างผู้ให้บริการควบคุมงานของแผนงานก่อสร้างอาคารบังคับน้ำในคลองประปา  
ฝั่งตะวันออกหน้าโรงงานผลิตน้ำบางเขน จำนวน 6.17 ล้านบาท  
  2.2 งบลงทุนที่ทำเป็นโครงการ ได้รับอนุมัติวงเงินดำเนินการ จำนวน 1,632.41 ล้านบาท 
ขอปรับวงเงินดำเนินการเป็น 1,830.67 ล้านบาท เพิ่มขึ้น 198.26 ล้านบาท เป็นการปรับให้สอดคล้องกับ
แผนการดำเนินงานของงานโครงการฯ 9 ที่คาดว่าจะสามารถดำเนินงานได้ในปีงบประมาณ 2568  
  2.3 สัญญาเช่า ไม่มีการปรับปรุงวงเงินดำเนินการ ยังคงไว้ที่จำนวน 155.36 ล้านบาท 

 วงเงินเบิกจ่าย 
 1. งบลงทุนผูกพัน 
  1.1 งบลงทุนเพ่ือการดำเนินงานปกติ ได้รับอนุมัติวงเงินเบิกจ่าย จำนวน 5,015.72 ล้านบาท 
ขอปรับวงเงินเบิกจ่ายเป็น 5,221.56 ล้านบาท เพ่ิมข้ึน 205.84 ล้านบาท ประกอบด้วยงบลงทุนที่ขออนุมัติ
เป็นรายปี ปรับเพิ่มขึ้น 258.48 ล้านบาท โดยส่วนใหญ่เป็นกลุ่มงานวางท่อประปาที่ไม่สามารถดำเนินการ 
ได้แล้วเสร็จในปี 2567 และงบลงทุนที่จัดทำเป็นแผนระยะยาว ปรับลดลง 52.64 ล้านบาท ซึ่งเป็นการปรับ
แผนเบิกจ่ายให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงและแผนการดำเนินงานในปี 2568 
  1.2 งบลงทุนที่ทำเป็นโครงการ ได้รับอนุมัติวงเงินเบิกจ่าย จำนวน 6,501.52 ล้านบาท 
ขอปรับวงเงินเบิกจ่ายเป็น 6,006.04 ล้านบาท ลดลง 495.48 ล้านบาท เป็นการปรับลดในส่วนของงาน
โครงการฯ 9 ที่ติดปัญหาและอุปสรรคหน้างาน รวมถึงการขอกรรมสิทธิ์ที่ดินจากหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ ทำให้
ต้องปรับลดวงเงินเบิกจ่ายให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงและแผนการดำเนินงานในปี 2568  
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  1.3 สัญญาเช่า ได้รับอนุมัติวงเงินเบิกจ่าย จำนวน 102.01 ล้านบาท ขอปรับวงเงินเบิกจ่าย
เป็น 105.30 ล้านบาท ปรับเพ่ิมขึ้น 3.29 ล้านบาท เป็นการปรับให้สอดคล้องกับมาตรฐานการรายงาน 
ทางการเงิน ฉบับที่ 16 และแผนการดำเนินงานในปี 2568 

 2. งบลงทุนประจำปี 
  2.1 งบลงทุนเพ่ือการดำเนินงานปกติ ได้รับอนุมัติวงเงินเบิกจ่าย จำนวน 3,458.08  ล้านบาท 
ขอปรับวงเงินเบิกจ่ายเป็น 3,227.28 ล้านบาท ลดลง 230.80 ล้านบาท โดยส่วนใหญ่เป็นการปรับวงเงิน
เบิกจ่ายของงบลงทุนที่จัดทำเป็นแผนระยะยาว ซึ่งเป็นแผนงานที่มีวงเงินดำเนินการสูง ต้องใช้ระยะเวลาดำเนินการ
และข้ันตอนในการจัดซื้อจัดจ้าง จึงขอปรับวงเงินเบิกจ่ายให้สอดคล้องกับแผนการดำเนินงานของปี 2568  
  2.2 งบลงทุนที่ทำเป็นโครงการ ได้รับอนุมัติวงเงินเบิกจ่าย จำนวน 180.00 ล้านบาท  
ขอปรับวงเงินเบิกจ่ายเป็น 120.00 ล้านบาท ลดลง 60.00 ล้านบาท โดยเป็นการปรับลดการเบิกจ่ายในส่วนของ
กลุ่มงานวางท่อประธานที่ติดประเด็นเรื่องการขอกรรมสิทธิ์ที่ดินจากหน่วยงานเจ้าของพื้นที่  
  2.3 สัญญาเช่า ได้รับอนุมัติวงเงินเบิกจ่าย จำนวน 43.69 ล้านบาท ขอปรับวงเงินเบิกจ่าย
เป็น 36.11 ล้านบาท ลดลง 7.58 ล้านบาท ซึ่งเป็นการปรับการเบิกจ่ายให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริง และมาตรฐาน
การรายงานทางการเงิน ฉบับที่ 16  

 ดังนั้น เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงและเป็นไปตามข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น 
เห็นควรขออนุมัติสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติปรับงบลงทุนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการพัฒนาองค์กรได้ประชุมครั้งที่ 10/2567 เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน 
2567 มีมติเห็นชอบการขอปรับปรุงงบลงทุนระหว่างปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 และให้นำเสนอ
คณะกรรมการ กปน. พิจารณาให้ความเห็นชอบ ก่อนนำส่งข้อมูลให้สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ พิจารณาอนุมัติการขอปรับงบลงทุนระหว่างปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยผ่าน
กระทรวงมหาดไทยต่อไป 

มติที่ประชุม เห็นชอบการปรับปรุงงบลงทุนระหว่างปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 และนำส่งข้อมูล
 ให้สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พิจารณาอนุมัติการปรับปรุงงบลงทุน
 ระหว่างปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยผ่านกระทรวงมหาดไทย ต่อไป 

เรื่องท่ี 3 การพิจารณาให้ความเห็นชอบการกู้เงินประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เพื่อการดำเนินงาน
โครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลัก ครั้งที่ 9 
 กปน. ได้นำเสนอคณะกรรมการ กปน. พิจารณาให้ความเห็นชอบการกู้เงินประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 เพ่ือการดำเนินงานโครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลัก ครั้งที่ 9 โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 1. คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2559 เห็นชอบให้ กปน. ดำเนินงานโครงการปรับปรุง
กิจการประปาแผนหลัก ครั้งที่ 9 วงเงินลงทุนรวม 42,750.0 ล้านบาท โดยใช้เงินรายได้ของ กปน. จำนวน 
19,750.0 ล้านบาท และเงินกู้ในประเทศ จำนวน 23,000.0 ล้านบาท พร้อมกับเห็นชอบให้ กปน. กู้เงิน 
ในประเทศ ภายในกรอบวงเงิน 23,000.0 ล้านบาท เพ่ือเป็นเงินลงทุนของโครงการดังกล่าว โดย กปน. จะทยอย
ดำเนินการกู้เงินตามความจำเป็นจนกว่างานจะแล้วเสร็จ 
 2. สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) ได้จัดทำปฏิทินการจัดทำแผนการบริหารหนี้
สาธารณะ ประจำปี 2568 ปรับปรุงครั้งที่ 1 กำหนดให้หน่วยงานรัฐวิสาหกิจแจ้งความประสงค์ความต้องการเงินกู้
ภายในรอบเดือนพฤศจิกายน 2567 เพ่ือเสนอให้คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาอนุมัติในช่วงเดือน มกราคม 2568 

5/.- 
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 3. กปน. เริ่มดำเนินงานโครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลัก ครั้งที่ 9 ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 มีผลการเบิกจ่ายตั้งแต่ปีงบประมาณ 2560-2567 จำนวนรวม 16,527.1 ล้านบาท และ
แผนการเบิกจ่าย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 - 2572 จำนวนรวม 20,200.0 ล้านบาท ดังนี้ 

    
 หน่วย : ล้านบาท 

ปีงบประมาณ เงินรายได้ เงินกู้ภายในประเทศ รวม รวมสะสม 

2560 80.4 - 80.4  80.4 

2561 300.1 - 300.1  380.5 

2562 366.1 - 366.1  746.6 

2563 390.9 - 390.9  1,137.5 

2564 2,739.2 - 2,739.2  3,876.7 

2565 914.6 - 914.6  4,791.3 

2566 5,341.8 - 5,341.8  10,133.1 

2567 6,394.0 - 6,394.0  16,527.1 

2568 26.0 6,100.0 6,126.0  22,653.1 

2569 22.6 8,000.0 8,022.6  30,675.7 

2570 30.7 3,900.0 3,930.7  34,606.4 

2571 35.7 1,400.0 1,435.7  36,042.1 

2572 57.9 800.0 857.9  36,900.0 

รวม 16,700.0 20,200.0 36,900.0   

 4. การดำเนินงานโครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลัก ครั้งที่ 9 ที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน
ใช้เงินจากแหล่งรายได้ของ กปน. มาโดยตลอด ทำให้ปริมาณเงินสดเพื่อใช้ในการดำเนินงานในโครงการฯ  
ไม่เพียงพอต่อการเบิกจ่ายตั้งแต่ปีงบประมาณ 2568 เป็นต้นไป ดังนั้น กปน. จึงมีความจำเป็นที่ จะต้องกู้เงิน 
จำนวน 6,100.0 ล้านบาท ในปีงบประมาณ 2568 และทยอยดำเนินการกู้เงินภายในกรอบวงเงินตามความจำเป็น
จนกว่างานจะแล้วเสร็จ โดยแจ้งความประสงค์ความต้องการเงินกู้ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ต่อ สบน. 
ภายในกำหนดตาม ข้อ 2 

 ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการพัฒนาองค์กรได้ประชุมครั้งที่ 10/2567 เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน 
2567 มีมติให้ กปน. รับข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการฯ ไปปรับปรุงเนื้อหาการนำเสนอเพ่ือแสดงเหตุผล
ความจำเป็น วัตถุประสงค์ และรายละเอียดของการกู้เงินให้ชัดเจน โดย กปน. ได้ดำเนินการทบทวนเนื้อหาแล้วเสร็จ 
และคณะอนุกรรมการพัฒนาองค์กร ในการประชุมครั้งที่ 10/2567 (เพ่ิมเติมครั้งที่ 1) เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 
2567 มีมติเห็นชอบให้นำเสนอคณะกรรมการ กปน. พิจารณาให้ความเห็นชอบการกู้เงินประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 เพื่อการดำเนินงานโครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลัก ครั้งที่ 9 โดยให้ กปน. รับข้อเสนอแนะ
ของคณะอนุกรรมการฯ ไปพิจารณาดำเนินการเพิ่มเติมรายละเอียดข้อมูลประมาณการงบรับ -จ่ายเงินสดให้มี
ความชัดเจนยิ่งขึ้น ก่อนนำเสนอคณะกรรมการ กปน. พิจารณา ก่อน กปน. นำส่งข้อมูลให้ สบน. บรรจุแผน  
การบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ 2568 เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติต่อไป 
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มติที่ประชุม เห็นชอบการกู้เงินประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เพื่อการดำเนินงานโครงการปรับปรุง
 กิจการประปาแผนหลัก ครั้งที่ 9 จำนวน 6,100.0 ล้านบาท ก่อนนำส่งข้อมูลให้ สบน. บรรจุ
 แผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ 2568 เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติต่อไป 
 
เรื่องที่ 4 การพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างข้อบังคับการประปานครหลวง ว่าด้วยเครื่องแบบผู้ว่าการ
 การประปานครหลวง พ.ศ. 2567 
 กปน. ได้นำเสนอคณะกรรมการ กปน. เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างข้อบังคับ กปน. ว่าด้วย
เครื่องแบบผู้ว่าการการประปานครหลวง พ.ศ. 2567 ตามที่ กปน. ได้มีการวางระเบียบ กปน. ฉบับที่ 20 ว่าด้วย 
เครื่องแบบพนักงานการประปานครหลวง (พ.ศ. 2544) ลงวันที่ 28 กันยายน 2544 และฉบับที่แก้ไขเพิ่มเติม 
โดยมีวัตถุประสงค์ให้มีเครื่องแบบและเครื่องหมายของพนักงาน กปน. เพื่อความเหมาะสมและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย โดยใช้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งองค์กร แต่เนื่องด้วยผู้ว่าการได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งตาม
สัญญาจ้างผู้บริหารในตำแหน่งผู้ว่าการ กปน. มิได้เป็นพนักงาน กปน. ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที ่ตาม
ภารกิจของผู้ว่าการที่มีความจำเป็นต้องสวมใส่เครื่องแบบเป็นไปด้วยความถูกต้องและสอดรับกับนโยบาย  
การสวมใส่เครื่องแบบของกระทรวงมหาดไทย ฝ่ายกฎหมายจึงได้ดำเนินการยกร่างข้อบังคับ กปน. ว่าด้วย
เครื่องแบบผู้ว่าการการประปานครหลวง พ.ศ. 2567 โดยกำหนดเครื่องแบบและเครื่องหมายที่เหมาะสม
สำหรับผู้ดำรงตำแหน่งผู้ว่าการ มีสาระสำคัญดังต่อไปนี้ 
 1. ในการวางข้อบังคับฉบับนี้ อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 24 (4) แห่งพระราชบัญญัติ
การประปานครหลวง พ.ศ. 2510 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการประปานครหลวง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2522 
 2. เครื่องแบบผู้ว่าการ กปน. มี 2 ชนิด คือ เครื่องแบบปฏิบัติงานและเครื่องแบบพิธีการ โดย
เครื่องแบบพิธีการมี 2 ประเภท ได้แก่ เครื่องแบบปกติขาวและเครื่องแบบเต็มยศ 
 3. ข้อ 5 ของข้อบังคับฉบับนี้ ได้กำหนดส่วนประกอบของเครื่องแบบผู้ว่าการ กปน. ตามชนิด
และประเภทของเครื่องแบบ โดยแบ่งเป็นเครื่องแบบของผู้ชายและเครื่องแบบของผู้หญิง และมีองค์ประกอบหลัก ๆ 
ประกอบด้วย เสื้อ อินทรธนู กางเกง กระโปรง เข็มขัด รองเท้า ถุงเท้า เครื่องหมายแสดงสังกัด และป้ายชื่อ 
 4. ลักษณะและรูปแบบของเครื่องแบบผู้ว่าการ กปน. มีรายละเอียดตามแบบแนบท้ายข้อบังคับนี้ 
 5. การประดับดุมเสื้อเครื่องราชอิสริยาภรณ์ หรือแพรแถบย่อของเครื่องราชอิสริยาภรณ์หรือ
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประดับเครื่องราชอิสริยาภรณ์ไทย 
 6. การสวมหมวก ให้สวมในโอกาสอันควร และเพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักความปลอดภัย 
ให้ผู้ว่าการ กปน. ใช้หมวกกันภัยเป็นส่วนหนึ่งของเครื่องแบบปฏิบัติงานได้ 
 7. ให้ผู้ว่าการ กปน. รักษาการตามข้อบังคับนี้ และให้มีอำนาจวางระเบียบ ประกาศ คำสั่ง 
และหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับเครื่องแบบพนักงาน กปน. 

 คณะอนุกรรมการกฎหมายและการอุทธรณ์ร้องทุกข์ได้ประชุมครั้งที่ 10/2567 เมื่อวันที่  
15 พฤศจิกายน 2567 มีมติเห็นชอบร่างข้อบังคับ กปน. ว่าด้วยเครื่องแบบผู้ว่าการการประปานครหลวง  
พ.ศ. 2567 โดยให้แก้ไขปรับปรุงร ่างข้อบังคับตามข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการก่อนนำเสนอ
คณะกรรมการ กปน. พิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป โดยคณะอนุกรรมการกฎหมายฯ มีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 1) เห็นควรแก้ไขปรับปรุงร่างข้อบังคับ กปน. ว่าด้วยเครื่องแบบผู้ว่าการการประปานครหลวง 
พ.ศ. 2567 (ร่างข้อบังคับ) ข้อ 5 (1) เครื่องแบบปฏิบัติงาน โดยกำหนดเพิ่มเติมให้หมวกเป็นส่วนประกอบ
หนึ่งของเครื่องแบบปฏิบัติงาน เพ่ือเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานกลางแจ้งและสอดคล้องกับการแต่งกายของ
ข้าราชการและผู้บริหารรัฐวิสาหกิจอ่ืน รวมทั้งรองรับการปฏิบัติงานหรือเข้าร่วมกิจกรรมท่ีกำหนดให้ต้องสวมใส่
หมวกเพ่ือเข้าร่วมงานหรือกิจกรรมต่าง ๆ  

7/.- 
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 2) เห็นควรแก้ไขร่างข้อบังคับ ข้อ 5 (1) เครื่องแบบปฏิบัติงาน ข. หญิง โดยแก้ไขหัวข้อ (1.5) 
จาก “รองเท้า ถุงเท้า” แก้ไขเป็น “รองเท้า” เนื่องจากหัวข้อนี้มิได้กำหนดเนื้อหาเก่ียวกับถุงเท้าของผู้หญิงไว้  
 3) เห็นควรแก้ไขร่างข้อบังคับ ข้อ 5 (2) เครื่องแบบพิธีการ ข. เครื่องแบบเต็มยศ โดยไม่ควร
กำหนดชนิดของผ้า เนื่องจากผ้าสักหลาดและผ้าเสิร์จเป็นผ้าเนื้อหนาและปัจจุบันไม่เป็นที่นิยมในการสวมใส่แล้ว 
 4) เห็นควรแก้ไขแบบแนบท้ายข้อบังคับนี้ เพ่ิมแบบเครื่องแบบปฏิบัติงานของผู้หญิง แบบที่สาม 
(กางเกงขายาว) เพื่อกำหนดลักษณะและรูปแบบของเครื่องแบบให้ครบถ้วนทุกรูปแบบของเครื่องแบบผู้ว่าการ 
กปน. ตามเนื้อหาของร่างข้อบังคับ 
 5) เห็นควรแก้ไขลักษณะและรูปแบบของอินทรธนูแนบท้ายข้อบังคับนี้ ให้อินทรธนูสำหรับ
ผู้ว่าการ กปน. แตกต่างจากอินทรธนูสำหรับพนักงาน เพ่ือให้อินทรธนูมีลักษณะเฉพาะสำหรับผู้ว่าการ กปน. 
 6) เห็นควรเพิ่มเติมรูปภาพส่วนประกอบของเครื่องแบบไว้ในแบบแนบท้ายข้อบังคับนี้ เช่ น 
เครื่องหมายแสดงสังกัดและป้ายชื่อ เป็นต้น รวมทั้งแก้ไขรูปภาพของแบบแนบท้ายข้อบังคับนี้ โดยแสดง
รายละเอียดของเครื่องแบบและส่วนประกอบต่าง ๆ ของเครื่องแบบให้ชัดเจนซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการสวมใส่
เครื่องแบบได้อย่างถูกต้องและครบถ้วนตามแบบที่กำหนดไว้ 
 ทั้งนี้ กปน. ได้แก้ไขปรับปรุงร่างข้อบังคับ กปน. ว่าด้วยเครื่องแบบผู้ว่าการการประปานครหลวง 
พ.ศ. 2567 ตามข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการเรียบร้อยแล้ว 

มติที่ประชุม เห็นชอบร่างข้อบังคับ กปน. ว่าด้วยเครื่องแบบผู้ว่าการการประปานครหลวง พ.ศ. 2567 

เรื่องท่ี 5 การพิจารณาให้ความเห็นชอบทบทวนกฎบัตรคณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดซื้อพัสดุ
และการจ้าง พ.ศ. 2567 (แก้ไขครั้งท่ี 1) 

 กปน. ได้นำเสนอคณะกรรมการ กปน. เพื ่อพิจารณาให้ความเห็นชอบทบทวนกฎบัตร
คณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดซื้อพัสดุและการจ้าง พ.ศ. 2567 (แก้ไขครั้งที่ 1) ตามที่ได้มีคำสั่งแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดซื้อพัสดุและการจ้าง ตามคำสั่งคณะกรรมการ กปน. ที่ 21/2567 ลงวันที่ 
1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2567 ได้แต่งตั้งให้ ลำดับที่ 8 ผู้เชี่ยวชาญการประปานครหลวง ระดับ 9 สังกัด รองผู้ว่าการ 
(วิศวกรรม) เป็นผู้ช่วยเลขานุการ เพ่ิมเติมอีก 1 ตำแหน่ง นั้น กปน. จึงได้ดำเนินการทบทวนกฎบัตรคณะอนุกรรมการ
พิจารณาการจัดซื้อพัสดุและการจ้าง พ.ศ. 2567 (แก้ไขครั้งที่ 1) เพื่อให้องค์ประกอบของคณะอนุกรรมการ
สอดคล้องกับคำสั่งฯ ดังกล่าว ดังนี้ 

ข้อความเดิม ข้อความที่แก้ไขใหม ่
5. องค์ประกอบของคณะอนุกรรมการ 
คณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดซื้อพัสดุและการจ้างแต่งตั้ง
โดยคณะกรรมการการประปานครหลวง ประกอบด้วย 

5.1 ประธาน รองประธาน มาจากคณะกรรมการ
การประปานครหลวง 

5.2 กรรมการในคณะกรรมการการประปานครหลวง 
5.3 ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก 
5.4 ผู้ว่าการการประปานครหลวง  
5.5 รองผู้ว่าการ (ที่ไดร้ับการแต่งตั้ง) 
5.6 ผู้ช่วยผู้ว่าการ (สำนักบริหารโครงการ) เป็น 

เลขานุการ  
5.7 ผู้อำนวยการฝ่ายบริหารโครงการ เป็น 

ผู้ช่วยเลขานุการ  

5. องค์ประกอบของคณะอนุกรรมการ 
   คณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดซื้อพัสดุและการจ้างได้รับ
การแต่งตั้งโดยคณะกรรมการการประปานครหลวงประกอบด้วย 
   ประธานและรองประธานที่มาจากกรรมการการประปานคร
หลวง และอนุกรรมการอื่น รวมกันแล้วไม่เกิน 7 คน  
   โดยให้พนักงานการประปานครหลวงที่ได้รับมอบหมายตาม
คำสั่งคณะกรรมการการประปานครหลวง เป็นเลขานุการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ 

8/.- 
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ข้อความเดิม ข้อความที่แก้ไขใหม ่
5.8 ผู้อำนวยการฝ่ายจดัหาและพัสดุ เป็น 

ผู้ช่วยเลขานุการ  
ประธานและรองประธานที่มาจากกรรมการการประปานครหลวง 
และอนุกรรมการอื่น รวมกันแล้วไม่เกิน 7 คน 

 คณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดซื้อพัสดุและการจ้าง ในการประชุมครั้งที่ 9/2567 เมื่อวันที่ 
13 พฤศจิกายน 2567 ได้พิจารณาแล้วมีมติเห็นชอบและให้นำเสนอคณะกรรมการ กปน. เพื่อพิจารณาให้
ความเห็นชอบทบทวนกฎบัตรคณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดซื้อพัสดุและการจ้าง พ.ศ. 2567 (แก้ไขครั้งที่ 1) 

มติที่ประชุม เห็นชอบทบทวนกฎบัตรคณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดซื้อพัสดุและการจ้าง พ.ศ. 2567 
 (แก้ไขครั้งที่ 1)  

เรื่องท่ี 6 การรับทราบอนุมัติงดค่าปรับสัญญา ปสป-1(R2) ครั้งที่ 2 สัญญา รทป.177(R1) ครั้งที่ 2 
สัญญา รทป.184(R1) ครั้งที่ 1 และสัญญา ปสป-2 ครั้งที่ 3 

  กปน. ได้นำเสนอคณะกรรมการ กปน. เพื่อรับทราบอนุมัติงดค่าปรับสัญญา ปสป-1(R2)  
ครั้งที่ 2 สัญญา รทป.177(R1) ครั้งที่ 2 สัญญา รทป.184(R1) ครั้งที่ 1 และสัญญา ปสป-2 ครั้งที่ 3 โดย 
มีรายละเอียดดังนี้ 

สัญญา 
จำนวนวัน
งดค่าปรับ 

งดค่าปรับตั้งแต่วันที ่
ถึงวันที่ 

เหตุผล 

1. ปสป-1(R2) 
คร้ังที่ 2 

37 วัน 24 กันยายน 2567  
ถึง 

31 ตุลาคม 2567 

อุปสรรคสายไฟฟ้าแรงสูง 115 KV พาดผ่านคลอง
ประปา จุดที่ 6 กม.14+600 กีดขวางการทำงานก่อสร้าง 
โดย กฟน. ได้เข้าดำเนินการปลดสายไฟฟ้าแรงสูง 115 KV 
บริเวณ กม.14+600 เพื่อให้ผู้รับจ้างสามารถเข้าดำเนินงาน
ตอกเสาเข็ม คอร. และเสาเข็มพืดเหล็กได้เมื่อวันที่ 15 
สิงหาคม 2567 และของดค่าปรับจากเหตุการณ์ดังกล่าว
เพิ่มเติม โดยคำนวณจากระยะเวลารอการดำเนินการ 
(Waiting Time) ที่เพิ่มขึ้น  

2. รทป.
177(R1)  
คร้ังที่ 2 
 

228 วัน 2 มกราคม 2567 
ถึง 

16 สิงหาคม 2567 

กรมทางหลวงมีการปรับแผนการทำงานใหม่จากเดิมที่มี
กำหนดเวลาแล้วเสร็จในวันที่ 31 มกราคม 2567 แต่
กรมทางหลวงไม่สามารถดำเนินการแล้วเสร็จได้ เนื่องจาก
ปัญหาสาธารณูปโภคอื่นกีดขวาง ซึ่งกรมทางหลวงได้มี
การปรับแผนงานใหม่ในส่วนของงานที่ต้องดำเนินการก่อน 
ที่จะก่อสร้างวางท่อประปาให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 31 
พฤษภาคม 2567 แต่ตามข้อเท็จจริงงานก่อสร้างขยาย
สะพานข้ามคลองบริเวณ กม.31+400 ของกรมทางหลวง
แล้วเสร็จในวันที่ 16 กรกฎาคม 2567 และผู้รับจ้างสามารถ
เข้าดำเนินการการก่อสร้างวางท่อประปาในส่วนที่เหลือ 
ซึ่งเป็นงานก่อสร้างวางท่อข้ามคลองและงานที่เกี่ยวข้อง
ได้ในวันที่ 17 กรกฎาคม 2567 โดยต้องใช้เวลาใน 
การก่อสร้างวางท่อประปาข้ามคลองและงานที่เกี่ยวขอ้ง 
บริเวณ กม.31+400 ในส่วนที่เหลืออีก 31 วัน  

9/.- 
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สัญญา จำนวนวัน
งดค่าปรับ 

งดค่าปรับตั้งแต่วันที ่
ถึงวันที่ 

เหตุผล 

3. รทป.
184(R1)  
คร้ังที่ 1 

268 วัน 18 กันยายน 2567  
ถึง 

12 มิถุนายน 2568 

กปน. ยังไม่ได้รับอนุญาตวางท่อประปาจากกรมทางหลวง 
จึงยังไม่สามารถก่อสร้างวางท่อประปาได้ตามสัญญา 
ประกอบกับ กปน. ต ้องปรับแผนงานก่อสร้างและ 
การดำเนินการให้สอดคล้องกับการแก้ไขสัญญาของ 
กรมทางหลวง  

4. ปสป-2  
คร้ังที่ 3 

70 วัน 22 กันยายน 2567  
ถึง 

30 พฤศจิกายน 
2567 

ระยะเวลารอเข้าพื้นที่ก่อสร้าง 9 วัน และระยะเวลา
ก่อสร้าง 61 วัน จากการแก้ไขคันป้องกันน้ำท่วมบริเวณ
ที่มีโครงสร้างสะพานเป็นอุปสรรคกีดขวางจากรูปแบบเดิม
ตามสัญญาซึ่งจำเป็นต้องรื้อโครงสร้างฯ ที่เป็นอุปสรรค
ออกทั้งหมดก่อน จึงจะก่อสร้างได้ เปลี่ยนเป็น คันป้องกัน
น้ำท่วมแบบกึ่งถาวร ครอบโครงสร้างฯ ที่เป็นอุปสรรค
โดยไม่ต้องรื้อถอน 

 ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดซื้อพัสดุและการจ้าง ในการประชุมครั้งที่ 9/2567 
เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน 2567 ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า สัญญา ปสป-1(R2) สัญญา รทป.177(R1) 
สัญญา รทป.184(R1) และสัญญา ปสป-2 ผู้รับจ้างไม่สามารถดำเนินการก่อสร้างให้แล้วเสร็จตามกำหนดเวลา
แล้วเสร็จของสัญญา ซึ่งเป็นเหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดชอบตามกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา  102(3) จึงมีมติรับทราบ
และเห็นชอบให้นำเสนอคณะกรรมการ กปน. เพื่อรับทราบอนุมัติงดค่าปรับ สัญญา ปสป-1(R2) ครั้งที่ 2 
สัญญา รทป.177(R1) ครั้งที่ 2 สัญญา รทป.184(R1) ครั้งที่ 1 และสัญญา ปสป-2 ครั้งที่ 3 ทั้งนี้คณะอนุกรรมการ
ได้กำชับ ในเรื่องของการงดค่าปรับ ขอให้ กปน. โดยเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ดำเนินการด้วยความรอบคอบ  
ตามระเบียบและกฎหมายโดยเคร่งครัด มิให้รัฐเสียประโยชน์ได้ 

มติที่ประชุม รับทราบอนุมัติงดค่าปรับสัญญา ปสป-1(R2) ครั้งที่ 2 สัญญา รทป.177(R1) ครั้งที่ 2 
 สัญญา รทป.184(R1) ครั้งที่ 1 และสัญญา ปสป-2 ครั้งที่ 3 

เรื่องท่ี 7 การรับทราบอนุมัติแก้ไขสัญญา จำนวน 8 สัญญา ตามคำสั่งคณะกรรมการ กปน. ที่ 7/2566 
 เรื่อง การมอบอำนาจเกี่ยวกับการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ ลงวันที่ 7 กันยายน 
 พ.ศ. 2566 
 กปน. ได้นำเสนอคณะกรรมการ กปน. เพ่ือรับทราบอนุมัติแก้ไขสัญญา จำนวน 8 สัญญา ตาม
คำสั่งคณะกรรมการ กปน. ที่ 7/2566 เรื่อง การมอบอำนาจเกี่ยวกับการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ 
ลงวันที่ 7 กันยายน พ.ศ. 2566 โดย ผู้ว่าการได้อนุมัติแก้ไขสัญญา ซึ่งเป็นไปตามคำสั่งคณะกรรมการ กปน. 
ที่ 7/2566 ลงวันที่ 7 กันยายน พ.ศ. 2566 เรื่อง การมอบอำนาจเกี่ยวกับการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง  
เป็นหนังสือ และสั่งการให้นำเรียนคณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดซื้อพัสดุและการจ้าง เพื่อโปรดรับทราบ
ก่อนนำเสนอคณะกรรมการ กปน. เพ่ือรับทราบต่อไป รายละเอียดดังนี้ 

แก้ไขสัญญา รายละเอียด 
1. ปสป-1(R2) แก้ไขสัญญา ครั้งที่ 3 
2. จล-CF-1/2565 แก้ไขสัญญา ครั้งที่ 1 
3. สศป-26 แก้ไขสัญญา ครั้งที่ 3 

10/.- 



- 10 - 
 

แก้ไขสัญญา รายละเอียด 
4. G-TN-9D แก้ไขสัญญา ครั้งที่ 7 
5. รทป.184(R1) แก้ไขสัญญา ครั้งที่ 1 
6. SV-904 แก้ไขสัญญา ครั้งที่ 4 
7. SV-901 แก้ไขสัญญา ครั้งที่ 5 
8. ปสป-2 แก้ไขสัญญา ครั้งที่ 2 

 คณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดซื้อพัสดุและการจ้าง ในการประชุมครั้งที่ 9/2567 เมื่อวันที่ 
13 พฤศจิกายน 2567 ได้พิจารณาแล้วมีมติรับทราบและเห็นชอบให้นำเสนอคณะกรรมการ กปน. เพ่ือรับทราบ
การอนุมัติแก้ไขสัญญา จำนวน 8 สัญญา ตามคำสั่งคณะกรรมการ กปน. ที่ 7/2566 เรื่อง การมอบอำนาจ
เกี่ยวกับการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ ลงวันที่ 7 กันยายน พ.ศ. 2566 ทั้งนี้คณะอนุกรรมการ  
ได้กำชับ ให้ กปน. ดำเนินการให้เป็นไปตามระเบียบ และกฎหมายที่เก่ียวข้องโดยเคร่งครัด 

มติที่ประชุม รับทราบอนุมัติแก้ไขสัญญา จำนวน 8 สัญญา ตามคำสั่งคณะกรรมการ กปน. ที่ 7/2566 เรื่อง 
 การมอบอำนาจเกี่ยวกับการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ ลงวันที่ 7 กันยายน พ.ศ. 2566 

เรื่องท่ี 8 การรับทราบรายงานผลการเบิกจ่ายงบลงทุนประจำปีงบประมาณ 2568 สิ้นสุด  
 ณ เดือนตุลาคม 2567 

 กปน. ได้นำเสนอคณะกรรมการ กปน. เพื่อรับทราบรายงานผลการเบิกจ่ายงบลงทุนประจำปี
งบประมาณ 2568 สิ้นสุด ณ เดือนตุลาคม 2567 โดย กปน. สามารถเบิกจ่ายได้ 1,066.7 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 7.0 ของวงเงินเบิกจ่ายทั้งปี (ปีงบประมาณ 2567 เบิกจ่ายได้ร้อยละ 7.8 ของวงเงินเบิกจ่ายทั้งปี 
15,753.7 ล้านบาท) รายละเอียดดังนี้ 

รายการ 
วงเงินอนุมัติ 
เบิกจ่ายทั้งปี 

(ครม.) 

ตุลาคม 2567 

แผนจ่าย จ่ายจริง % 

งบลงทุนปกติ 8,473.8 112.5 738.6 656.5 

งบลงทุนโครงการ 6,681.5 489.5 318.6 65.1 

สัญญาเช่า 145.7 11.3 9.5 84.1 

รวมท้ังสิ้น 15,301.0 613.3 1,066.7 173.9 

 ผลการเบิกจ่ายงบลงทุนเบิกจ่ายได้สูงกว่าแผน 453.4 ล้านบาท หรือสูงกว่าแผนร้อยละ 73.9 
ประกอบด้วย เบิกจ่ายงบลงทุนปกติสูงกว่าแผนจ่าย 626.1 ล้านบาท หรือสูงกว่าแผนร้อยละ 556.5 เบิกจ่าย
งบลงทุนโครงการต่ำกว่าแผนจ่าย 170.9 ล้านบาท หรือต่ำกว่าแผนร้อยละ 34.9 และเบิกจ่ายสัญญาเช่าได้
ต่ำกว่าแผน 1.8 ล้านบาท หรือต่ำกว่าแผนร้อยละ 15.9 

 คณะอนุกรรมการพัฒนาองค์กรได้ประชุมครั้งที่ 10/2567 เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน 2567 
มีมติรับทราบและให้เสนอคณะกรรมการ กปน. เพื่อโปรดทราบรายงานผลการเบิกจ่ายงบลงทุนประจำปี
งบประมาณ 2568 สิ้นสุด ณ เดือนตุลาคม 2567 

มติที่ประชุม รับทราบรายงานผลการเบิกจ่ายงบลงทุนประจำปีงบประมาณ 2568 สิ้นสุด ณ เดือนตุลาคม 2567 
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เรื่องท่ี 9 การรับทราบรายงานวิเคราะห์การเงินและผลการดำเนินงาน สำหรับปี สิ้นสุดวันที่  30 
 กันยายน 2567 

 กปน. ได้นำเสนอคณะกรรมการ กปน. เพื่อรับทราบรายงานวิเคราะห์การเงินและผลการดำเนนิงาน
สำหรับปี สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2567 โดย กปน. มีกำไรก่อนหักดอกเบี้ยและค่าเสื่อมราคา (EBITDA) เท่ากับ 
11,614.5 ล้านบาท กำไรสุทธิ เท่ากับ 5,123.9 ล้านบาท และกำไรเชิงเศรษฐศาสตร์ (Economic Profit : EP) 
ติดลบ 696.3 ล้านบาท มีรายละเอียดดังนี้ 
 - รายได้รวม 20,752.2 ล้านบาท สูงกว่าเป้าหมาย 687.5 ล้านบาท และสูงกว่าปีก่อน 
1,318.7 ล้านบาท ส่วนใหญ่เกิดจากรายได้ค่าน้ำ เนื่องจากปริมาณน้ำขายสูงกว่าเป้าหมายและปีก่อน 23.7 
และ 43.7 ล้าน ลบ.ม. และราคาขายน้ำเฉลี่ยเท่ากับ 12.09 บาท/ลบ.ม. สูงกว่าเป้าหมายและปีก่อน 0.05 
และ 0.28 บาท/ลบ.ม. จากการทบทวนหลักเกณฑ์การให้สิทธิ์ค่าน้ำในอัตราขายเหมา (Bulk Sale) ตั้งแต่เดือน
ธันวาคม 2566 รวมถึงรายได้อื่นจากรายการพิเศษ ได้แก่ การปรับปรุงค่าเช่าที่ดินสวนลุมพินี และบันทึก
ทรัพย์สินจากงานรื้อย้ายท่อประปาของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) 
  ปริมาณน้ำขายสะสม ปี 2567 เพิ่มขึ้นจากปีก่อนทุกกลุ่ม โดยกลุ่มที่พักอาศัย (Residential) 
เพ่ิมขึ้นจากบ้านพักอาศัย และอาคารชุด เนื่องจากภาคอสังหาริมทรัพย์ที่ฟ้ืนตัว มีการเปิดตัวโครงการที่พักอาศัยใหม่
หลายแห่ง กลุ่มธุรกิจหรือองค์กร (Commercial) จากธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับภาคการท่องเที่ยวและบริการเป็นส่วนใหญ่ 
ได้แก่ บริษัท ห้างร้าน ศูนย์การค้า โรงแรม และสนามบิน จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่กลับมาดำเนินการได้
ตามปกติ ประกอบกับสถานประกอบการหลายแห่งมีการจัดกิจกรรมในช่วงเทศกาลต่าง ๆ มากขึ้น โดยเฉพาะ
เทศกาลตรุษจีนและสงกรานต์ อีกทั้งรัฐบาลมีมาตรการกระตุ้นการท่องเที่ยวโดยยกเว้นวีซ่าไทย  - จีน (ถาวร) 
ตั้งแต่เดือนมีนาคม 2567 และยกเว้นวีซ่า (ชั่วคราว) ให้นักท่องเที่ยว 93 ประเทศ สามารถพำนักในไทยได้  
ไม่เกิน 60 วัน ตั้งแต่วันที่ 15 กรกฎาคม 2567 ทำให้มีจำนวนนักท่องเที่ยวต่างชาติเพิ่มขึ้น สำหรับกลุ่ม
อุตสาหกรรม (Industrial) ปรับตัวดีขึ้นจากภาคการผลิตบางส่วนที่กลับมาดำเนินการได้ตามปกติ ขณะที่โดยรวม
ยังคงทรงตัวตามเศรษฐกิจประเทศคู่ค้า 
 - ค่าใช้จ่ายรวม 15,628.3 ล้านบาท ต่ำกว่าเป้าหมาย 598.0 ล้านบาท จากค่าไฟฟ้า 
ค่าใช้จ่ายลดน้ำสูญเสีย ค่าใช้จ่ายธุรกิจเสริม แต่สูงกว่าปีก่อน 55.3 ล้านบาท จากค่าเสื่อมราคาและตัดจำหน่าย 
ค่าใช้จ่ายพนักงาน ขณะที่ค่าไฟฟ้าลดลงจากค่า Ft. เฉลี่ยต่ำกว่าปีก่อน 0.7606 บาท/หน่วย โดยมีต้นทุนต่อ
หน่วยน้ำขายเท่ากับ 10.19 บาท/ลบ.ม. ต่ำกว่าเป้าหมาย 0.49 บาท/ลบ.ม. และต่ำกว่าปีก่อน 0.28 บาท/ลบ.ม. 
หากไม่รวมค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจำหน่าย ต้นทุนค่าน้ำต่อหน่วยน้ำขายเท่ากับ 6.06 บาท/ลบ.ม. ต่ำกว่า
เป้าหมาย 0.40 บาท/ลบ.ม. และต่ำกว่าปีก่อน 0.37 บาท/ลบ.ม. 
 - ด้านฐานะการเงิน กปน. มีสินทรัพย์ เท่ากับ 93,387.7 ล้านบาท สูงกว่าเป้าหมาย 
1,783.4 ล้านบาท จากสินทรัพย์ระหว่างก่อสร้างและลูกหนี้การค้า ขณะที่เงินจ่ายล่วงหน้าค่างานต่ำกว่าเป้า 
เมื่อเทียบกับปีก่อนสินทรัพย์รวมเพิ่มขึ้น 3,163.6 ล้านบาท เกิดจากสินทรัพย์ระหว่างก่อสร้างงานโครงการ
ปรับปรุงกิจการประปาแผนหลักครั้งที่ 9 สินทรัพย์ถาวรประเภทท่อ อาคารและสิ่งปลูกสร้างเพ่ิมขึ้น ขณะที่เงินลงทุนฯ 
และเงินจ่ายล่วงหน้าค่างานลดลง มีหนี้สินเท่ากับ 19,535.2 ล้านบาท สูงกว่าเป้าหมาย 812.2 ล้านบาท 
ส่วนใหญ่เกิดจากเจ้าหนี้การค้า เมื่อเทียบกับปีก่อนสูงกว่าปีก่อน 552.3 ล้านบาท เกิดจากเจ้าหนี้การค้าและ
เงินประกันค่างานโครงการเพิ่มขึ้น ขณะที่ค่าน้ำดิบค้างจ่ายลดลง เมื่อหักรายการหนี้สินทางบัญชี (รายได้รอ  
การรับรู้และรายได้รับล่วงหน้า จำนวน 8,162.0 ล้านบาท) คงเหลือเป็นหนี้สินที่มีภาระต้องจ่ายคืน จำนวน 
11,373.2 ล้านบาท และมีส่วนทุน เท่ากับ 73,852.5 ล้านบาท สูงกว่าเป้าหมายและปีก่อน 971.2 และ 
2,611.3 ล้านบาท เกิดจากกำไรสะสมสูงกว่าเป้าหมายและปีก่อน 
 12/.- 
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  - ด้านอัตราส่วนทางการเงิน  
   อัตราส่วนความสามารถในการทำกำไร : อัตราผลตอบแทนก่อนหักดอกเบี้ยและค่าเสื่อมราคา
ต่อรายได้รวม (EBITDA Margin) อัตราผลตอบแทนต่อยอดขาย (Profit Margin on Sales) อัตราส่วนผลตอบแทน
ต่อสินทรัพย์รวม (ROA) และอัตราผลตอบแทนต่อส่วนทุน (ROE) สูงกว่าเป้าหมายและปีก่อน เนื่องจากกำไร
จากการดำเนินงานที่เพ่ิมข้ึน 
   อัตราส่วนโครงสร้างทางการเงิน : อัตราส่วนหนี้สินรวมต่อส่วนทุน (D/E Ratio) เท่ากับ
เป้าหมายและใกล้เคียงกับปีก่อน เกิดจากสัดส่วนภาระหนี้สินของ กปน. ใกล้เคียงเดิม และยังอยู่ในระดับ
ค่อนข้างต่ำเม่ือเทียบกับส่วนทุน  
   อัตราส่วนด้านสภาพคล่อง : อัตราส่วนเงินทุนหมุนเวียน (Current Ratio) สูงกว่าเป้าหมาย 
และใกล้เคียงกับปีก่อน ส่วนใหญ่เกิดจากเงินลงทุนในสินทรัพย์ทางการเงินหมุนเวียนสูงกว่าเป้าหมายและปีก่อน 
อย่างไรก็ตาม กปน. มีเงินลงทุนระยะยาวลดลงมากจากการเบิกจ่ายงบลงทุน ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อแผน  
การลงทุนพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานระบบประปาที่ กปน. กำลังดำเนินการอยู่ในปัจจุบันและอนาคตได้ 

 - ด้านกำไรเชิงเศรษฐศาสตร์ 

 กปน. มีค่า EP ติดลบ 696.3 ล้านบาท ผลการดำเนินงานดีกว่าเป้าหมาย 990.0 ล้านบาท 
และดีกว่าปีก่อน 1,371.7 ล้านบาท โดยมีค่า ROIC ของปีนี้ต่ำกว่า WACC เท่ากับร้อยละ 0.9615 

  ปัญหา/อุปสรรคในการดำเนินงาน 
         ภาพรวมปี 2567 กปน. มีกำไรสุทธิสูงกว่าปีก่อน จากรายได้ค่าน้ำเป็นหลัก เนื่องจากกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจที่กลับมาดำเนินการได้ตามปกติ ทั้งนี้ ค่าใช้จ่ายรวมใกล้เคียงกับปีก่อน เนื่องจากค่าใช้จ่ายพนักงาน 
และค่าเสื่อมราคาฯ เพิ่มขึ้น ขณะที่ค่าไฟฟ้าลดลง เมื่อเทียบกับปี 2562 รายได้รวมใกล้เคียงกับระดับก่อน 
การระบาดของ Covid-19 แล้ว ขณะที่กำไรสุทธิต่ำกว่าปี 62 ถึงร้อยละ 26.84 เนื่องจาก กปน. มีค่าใช้จ่ายรวม
สูงขึ้นร้อยละ 19.91 โดยเฉพาะค่าเสื่อมราคาท่อ ค่าน้ำดิบ ค่าใช้จ่ายลดน้ำสูญเสีย ค่าสารเคมี ค่าไฟฟ้า และ
ค่าใช้จ่ายพนักงาน อีกทั้ง กปน. ต้องใช้เงินลงทุนจำนวนมาก เพื่อปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานระบบประปา  
ซึ่งกระแสเงินสดจากการดำเนินงานในปัจจุบันยังไม่เพียงพอ อาจทำให้ กปน. ประสบปัญหาด้านสภาพคล่อ ง 
ในอนาคตได้ 
  แนวทางแก้ไขปัญหา/อุปสรรค 
  จากปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงาน กปน. ควรมุ่งเน้นการหารายได้เพิ่มเติมจากธุรกิจ  
ที่เกี่ยวเนื่องที่มีอัตรากำไร (Profit Margin) เพียงพอต่อการเติบโต และยังคงผลักดันการปรับโครงสร้างอัตรา 
ค่าน้ำประปาและค่าบริการอื่น ๆ ให้สอดคล้องกับต้นทุนที่เกิดขึ้นจริง รวมถึงควบคุมค่าใช้จ่ายให้อยู่ในระดับ  
ที่เหมาะสม โดยขอความร่วมมือทุกหน่วยงานพิจารณาใช้จ่ายงบทำการอย่างคุ้มค่า สำหรับการลงทุนในงาน

 
ปี 2567 เป้าหมาย ปี 2566 

เปรียบเทียบ 
 เป้าหมาย ปีก่อน 

กำไรเชิงเศรษฐศาสตร์ (EP) (696.3) (1,686.3) (2,068.0) 990.0 1,371.7 

 กำไรสุทธิจากการดำเนินงานหลังหักภาษี (NOPAT) 4,095.1 3,071.3 3,089.9 1,023.8 1,005.2 

หัก ค่าใช้จ่ายทุนทรัพย์ (CC) 4,791.4 4,757.6 5,157.9 33.8 (366.5) 

ทุนทรัพย์เฉลี่ย (IC) 72,417.7 71,906.4 70,336.7 511.3 2,081.0 

อัตราต้นทุนเงินทุนถัวเฉลี่ย (WACC) 6.6164 % 6.6164 % 7.3332 % - (0.7168 %) 

อัตราส่วนผลตอบแทนต่อเงินลงทุน (ROIC) 5.6549 % 4.2712 % 4.3930 % 1.3837 % 1.2619 % 

13/.- 
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โครงการใหญ่ ต้องพิจารณาถึงความจำเป็นเร่งด่วน ควบคู่กับการบริหารการใช้สินทรัพย์ที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์
สูงสุด รวมถึงบริหารสภาพคล่องเพ่ือเสถียรภาพทางการเงินที่มั่นคงต่อไป 

 ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการพัฒนาองค์กรได้ประชุมครั้งที่ 10/2567 เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน 
2567 มีมติรับทราบและให้เสนอคณะกรรมการ กปน. เพื่อรับทราบรายงานวิเคราะห์การเงินและผลการดำเนินงาน 
สำหรับปี สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2567 

มติที่ประชุม รับทราบรายงานวิเคราะห์การเงินและผลการดำเนินงาน สำหรับปี สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2567 

เรื่องท่ี 10 การรับทราบรายงานงบการเงินของการประปานครหลวง สำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 
 2567 (ก่อนสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินรับรอง) 
 กปน. ได้นำเสนอคณะกรรมการ กปน. เพื่อรับทราบรายงานงบการเงินของการประปานครหลวง 
สำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2567 (ก่อนสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินรับรอง) ดังนี้  
 1. ฐานะทางการเงิน  
  1) สินทรัพย์รวม เท่ากับ 93,387.7 ล้านบาท ประกอบด้วย สินทรัพย์หมุนเวียน 
13,503.2 ล้านบาท และสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน 79,884.5 ล้านบาท 
  2) หนี ้ส ินและส่วนของทุน เท่ากับ 93,387.7 ล้านบาท ประกอบด้วย หนี ้ส ินรวม  
19,535.2 ล้านบาท (หนี้สินหมุนเวียน 5,918.6 ล้านบาท และหนี้สินไม่หมุนเวียน 13,616.6 ล้านบาท) 
และ ส่วนของทุน 73,852.5 ล้านบาท 
 2. ผลการดำเนินงาน มีกำไรเท่ากับ 5,123.9 ล้านบาท เกิดจากรายได้รวม 20,780.0 ล้านบาท 
ค่าใช้จ่ายรวม 15,656.1 ล้านบาท สำหรับกำไรขาดทุนเบ็ดเสร็จหลังหักขาดทุนจากการประมาณการตาม
หลักคณิตศาสตร์ประกันภัย และบวกกำไรจากการป้องกันความเสี่ยงในกระแสเงินสด เท่ากับ 5,161.0 ล้านบาท 

 คณะกรรมการตรวจสอบของ กปน. ได้ประชุมครั้งที่ 10/2567 เมื่อวันอังคารที่ 12 พฤศจิกายน 
2567 มีมติรับทราบ รายงานงบการเงินของการประปานครหลวง สำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2567                  
(ก่อนสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินรับรอง)  

มติที่ประชุม รับทราบรายงานงบการเงินของการประปานครหลวง สำหรับปีสิ ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 
 2567 (ก่อนสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินรับรอง) 

เรื่องท่ี 11 การรับทราบผลการดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบของ กปน. 

มติที่ประชุม รับทราบ 

เรื่องที่ 12 การรับทราบผลการดำเนินงานของคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ใน กปน. 

มติที่ประชุม รับทราบ 

เรื่องท่ี 13 การรับทราบผลการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการธรรมาภิบาล (CG) และกิจกรรมเพื่อ
 สังคม (CSR) 

มติที่ประชุม รับทราบ 
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เรื่องท่ี 14 การรับทราบผลการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลของ กปน.  
 ประจำเดือนพฤศจิกายน 2567 

มติที่ประชุม รับทราบ 

เรื่องท่ี 15 การรับทราบผลการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการบริหารทุนมนุษย์ 

มติที่ประชุม รับทราบ 

เรื่องที่ 16 การรับทราบผลการผลการปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมการบริหารจัดการน้ำสูญเสียและ
 แรงดันน้ำ ประจำเดือนพฤศจิกายน 2567 

มติที่ประชุม รับทราบ 

เรื่องท่ี 17 การรับทราบรายงานความก้าวหน้าเกี่ยวกับแนวทางการชำระค่าใช้เขตทางหลวงพิเศษ 
 ทางหลวงแผ่นดิน ทางหลวงชนบท และทางหลวงสัมปทาน  
 กปน. ได้นำเสนอคณะกรรมการ กปน. เพื่อรับทราบรายงานความก้าวหน้าเกี่ยวกับแนวทาง 
การชำระค่าใช้เขตทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน ทางหลวงชนบท และทางหลวงสัมปทาน สรุปได้ดังนี้  
 1. กรมทางหลวงได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ คค 06143/10530 ลงวันที่ 6 พฤศจิกายน 2567 
แจ้งเลื่อนกำหนดประชุมหารือการจัดเก็บรายได้ค่าใช้เขตทางหลวงตามกฎกระทรวงกำหนดค่าใช้เขตทางหลวงพิเศษ 
ทางหลวงแผ่นดิน ทางหลวงชนบท และทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2564 และผู้ว่าการได้มอบหมายให้ ผู้เชี่ยวชาญ 
กปน. ระดับ 10 (นางสาววิชชุดา เลี่ยมสงวน) (ผชช.กปน.ระดับ 10) พิจารณารายละเอียดเกี่ยวกับการชำระ
ค่าใช้เขตทางหลวงเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการประชุมหารือร่วมกับกรมทางหลวง ในวันที่ 14 พฤศจิกายน 
2567 ทั้งนี้ ผชช.กปน.ระดับ 10 ได้ประสานงานกับผู้ช่วยผู้ว่าการ (สำนักบริหารโครงการ) (ชวก.(สบค)) และ 
ผู้เชี่ยวชาญ กปน. ระดับ 9 (นางทัศทราภา กาญจนสินธุ์) (ผชช.กปน.ระดับ 9) เพื่อรวบรวมข้อมูลการดำเนินการ 
ที่ผ่านมารวมทั้งประเด็นข้อกฎหมายที่พึงระวังและได้จัดทำสรุปประเด็นสำคัญเกี่ยวกับการชำระค่าใช้เขตทางหลวง
ของ กปน. และข้อเสนอสำหรับการเตรียมการประชุมหารือกับกรมทางหลวง ในการนี้ ผู้ว่าการได้มอบหมายให้ 
ผชช.กปน.ระดับ 10 เป็นผู้แทนเข้าร่วมประชุมกับกรมทางหลวงตามกำหนด 
 2. เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2567 ผู้แทน กปน. ได้เข้าพบรองอธิบดีฝ่ายวิชาการและผู้แทน
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของกรมทางหลวง เพ่ือหารือแนวทางในการจัดเก็บค่าใช้เขตทางหลวงของ กปน. โดย
กรมทางหลวงแจ้งว่า สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้สรุปผลการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย เรื่อง การจัดเก็บ
รายได้ค่าใช้เขตทางหลวง พบว่า แขวงทางหลวงยังไม่สามารถเรียกเก็บค่าใช้เขตทางหลวงได้จากหลายการอนุญาต
ซึ่งรวมถึงจากของ กปน. ด้วย จึงได้เชิญ กปน. หารือแนวทางการดำเนินการใน 2 ประเด็นหลัก ดังนี้ 
  1) แนวทางการดำเนินการในการจัดเก็บค่าใช้เขตทางหลวงของ กปน. 
   กรมทางหลวงได้รวบรวมข้อมูลการขออนุญาตของ กปน. ตั้งแต่ช่วงก่อนปี 2565 ถึง
ปัจจุบัน จากแขวงทางหลวงในพ้ืนที่รับผิดชอบของ กปน. ประกอบด้วย แขวงทางหลวงกรุงเทพ แขวงทางหลวง
ธนบุรี แขวงทางหลวงนนทบุรี แขวงทางหลวงสมุทรปราการ และแขวงทางหลวงพิเศษ จำนวน 665 เรื่อง และ
ได้ประมาณการค่าใช้เขตทางหลวงตามท่ีกฎกระทรวงกำหนดและมีผลบังคับใช้ เป็นจำนวน 4,411,134 บาท 
โดยอยู่ระหว่างจัดทำหนังสือแจ้งเรียกเก็บจาก กปน. ทั้งนี้ หาก กปน. มีข้อสงสัยเกี่ยวกับหนังสือเรียกเก็บ
สามารถหารือไปยังแขวงทางหลวงที่เรียกเก็บได้โดยตรง 
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   กปน. ได้แจ้งกรมทางหลวงทราบว่า ในช่วงที่มีการหารือระหว่างกรมทางหลวงและ 
กปน. เป็นการหารือแนวทางการชำระค่าใช้เขตทางหลวงสำหรับงานก่อสร้างวางท่อประปาใหม่ที่อยู่ระหว่าง
การพิจารณาอนุญาตของกรมทางหลวงและระหว่างการก่อสร้างของ กปน. โดยกรมทางหลวงยังไม่เคยแจ้ง ถึง
ประเด็นการเรียกเก็บค่าใช้เขตทางสำหรับงานของ กปน. ที่ได้รับอนุญาตและดำเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จก่อน
วันที่กฎกระทรวงบังคับใช้ 
   สำหรับแนวทางการดำเนินการของ กปน. สำหรับงานก่อสร้างวางท่อประปาใหม่และ  
ที่อยู่ระหว่างการก่อสร้างจะดำเนินการตามมติคณะกรรมการ กปน. ซึ่งเห็นชอบให้ กปน. ใช้แนวทางในการพิจารณา
ดำเนินการจ่ายค่าใช้เขตทางหลวงตามกฎกระทรวงแทนการจ่ายค่าทดแทนตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติ
การประปานครหลวง พ.ศ. 2510 โดยมีข้อสงวนสิทธิ์ว่า กปน. ไม่ได้ยอมรับหรือเห็นด้วยกับการปฏิบัติตาม
กฎกระทรวง แต่เห็นว่าข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐไม่ควรเป็นอุปสรรคทำให้งานก่อสร้างวางท่อประปา
ซึ่งเป็นงานบริการสาธารณะของ กปน. ต้องล่าช้า อันจะก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อประชาชนในวงกว้าง กปน. 
จึงจ่ายค่าใช้เขตทางหลวงตามกฎกระทรวงเพื่อป้องกันมิให้เกิดผลเสียหายต่อกิจการสาธารณูปโภคอันจะทำให้
เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน ทั้งนี้ หากในภายหน้ามีคำวินิจฉัยชี้ขาดจากสำนักงานอัยการสูงสุดให้ กปน. 
จ่ายเป็นค่าทดแทนตามมาตรา 38 แห่ง พ.ร.บ. กปน. พ.ศ. 2510 ก็ให้ถือว่าการจ่ายค่าใช้เขตทางหลวงเป็น
ส่วนหนึ่งของการจ่ายค่าทดแทนที่จะนำไปหักลบกลบหนี้ในภายหลังได้ อีกทั้งเห็นควร ให้มีข้อตกลงระหว่าง
หน่วยงานของรัฐให้มีความชัดเจนในการยอมรับข้อสงวนสิทธิ์ของ กปน. 
   สำหรับข้อมูลงานของ กปน. ที่ได้รับอนุญาตและดำเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จก่อนวันที่
กฎกระทรวงบังคับใช้ที่กรมทางหลวงรวบรวมแจ้งมานั้น กปน. ต้องตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล  เพ่ือ
ป้องกันปัญหาการเรียกเก็บเงินค่าใช้เขตทางหลวงซ้ำซ้อน กรณีท่ี กปน. ได้ยกเลิกการใช้งานท่อประปาเดิมและ
วางท่อประปาใหม่ทดแทนไปแล้ว ตลอดจนการพิจารณาวงเงินและการจัดสรรงบประมาณ รวมถึง การเสนอ
คณะกรรมการ กปน. เพ่ือเห็นชอบแนวทางการดำเนินการและงบประมาณดังกล่าวก่อนด้วย 

  2) แนวทางการทบทวนกฎกระทรวงหรือหลักเกณฑ์การชำระค่าใช้เขตทางหลวงของ กปน. 
   กรมทางหลวงแจ้งให้ กปน. พิจารณากิจกรรมให้บริการสาธารณะอันเป็นประโยชน์แก่
งานทาง เพ่ือให้สามารถจัดเก็บค่าใช้เขตทางหลวงได้ตามกฎกระทรวงข้อ 4 ซึ่งกำหนดไว้ว่า  
   “ข้อ 4 ในกรณีที่ผู้ได้รับอนุญาตใช้เขตทางหลวงในพ้ืนที่ในเขตทางหลวง ให้ชำระค่าใช้
เขตทางหลวง ดังต่อไปนี้ (2) กรณีใช้เพื่อกิจกรรมเพื่อให้บริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน ซึ่งเป็นการใช้เพื่อให้บริการ
สาธารณะขั้นพื้นฐาน โดยประชาชนสามารถใช้ประโยชน์หรือใช้บริการได้และถูกเรียกเก็บค่าใช้บริการดังนี้ (ก) 
กิจกรรมของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การไฟฟ้านครหลวง หรือหน่วยงานของรัฐที่ให้บริการสาธารณะอันเป็น
ประโยชน์แก่งานทาง ให้ชำระค่าใช้เขตทางหลวงในอัตรา 500 บาท ต่อการอนุญาตแต่ละครั้ง” 
   ทั้งนี้ ให้ กปน. เร่งประสานงานในรายละเอียด หากกรมทางหลวงพิจารณาแล้วว่า กิจกรรม
ของ กปน. เป็นประโยชน์ต่องานทาง ก็จะดำเนินการในรูปแบบการจัดทำบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมทางหลวง
และ กปน. ซึ่งจะมีผลต่ออัตราค่าใช้เขตทางหลวงตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง ข้อ 4 (2) (ก) ทันที 
   กปน. ได้แจ้งกรมทางหลวงทราบในเบื้องต้นถึงกิจกรรม กปน. ที่จะเป็นประโยชน์ต่อ
งานทางท่ีเคยเสนอในการร่วมหารือครั้งที่ผ่านมา ได้แก่ การติดตั้งประปาหรือแท่นน้ำประปาดื่มได้ตามจุดพักรถ
เพื่อให้บริการผู้ใช้ทางสัญจรและเจ้าหน้าที่ การติดตั้งหัวดับเพลิงในเขตทางหลวงเพื่อใช้บรรเทาสาธารณภัย  
ที่อาจเกิดข้ึน และการสนับสนุนน้ำฉีดพ่นหมอกควันลดภาวะฝุ่นในช่วงที่ดัชนีคุณภาพอากาศวิกฤต 
 
 
 16/.- 



- 16 - 
 
 3. ผู้แทน กปน. ที่เข้าร่วมหารือกับกรมทางหลวงได้ร่วมกันพิจารณาแล้ว มีความเห็นสรุป ดังนี้ 
  1) แนวทางการทบทวนกฎกระทรวงหรือหลักเกณฑ์การชำระค่าใช้เขตทางหลวงของ กปน. 
ที่กรมทางหลวงเสนอนั้น เป็นแนวทางการดำเนินงานที่เป็นคุณต่อ กปน. โดยสามารถลดภาระค่าใช้เขตทาง 
คงเหลือในอัตรา 500 บาทต่อการอนุญาตแต่ละครั้งและเป็นการชำระค่าเขตทางหลวงเพียงครั้งเดียว จากที่
กำหนดให้ต้องจ่ายเป็นรายปี รวมถึงลดข้อพิพาทระหว่างหน่วยงาน โดยกรมทางหลวงจะนำหลักเกณฑ์ ตาม
กฎกระทรวงข้อ 4 (2) (ก) มาใช้กับ กปน. เมื่อกรมทางหลวงและ กปน. บรรลุข้อตกลงร่วมกัน โดยไม่ต้องเสนอ
แก้ไขกฎกระทรวง 
  2) กปน. ควรตรวจสอบข้อมูลแนวทางการดำเนินการในการจัดเก็บค่าใช้เขตทางหลวงของ 
กปน. ให้ถูกต้อง เพื่อป้องกันการคิดค่าใช้เขตทางซ้ำซ้อนหรือเกินกว่าที่กฎกระทรวงกำหนด เช่น กรณีที่มี  
การยกเลิกการขออนุญาต การพิจารณาอุปกรณ์ที่เป็นส่วนพ่วงในการขออนุญาตวางท่อประปา เป็นต้น  
  3) ตามมติของคณะอนุกรรมการกฎหมายฯ ในการประชุมครั้งที่ 9/2567 เมื่อวันที่ 18 
ตุลาคม 2567 และตามมติคณะกรรมการ กปน. ในการประชุมครั้งที่ 11/2567 เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2567 
ซึ่งได้ให้ความเห็นชอบแนวทางการชำระค่าใช้เขตทางหลวงตามกฎกระทรวงเพื่อป้องกันผลเสียหายต่อกิจการ
สาธารณปูโภคอันจะเกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน ยังไม่ครอบคลุมการจัดทำบันทึกข้อตกลงการชำระค่าใช้เขตทาง
สำหรับงานของ กปน. ที่ได้รับอนุญาตก่อนวันที่กฎกระทรวงบังคับใช้และอ่ืน ๆ 

 ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการกฎหมายและการอุทธรณ์ร้องทุกข์ได้ประชุมครั้งที่ 10/2567 เมื่อ
วันที่ 15 พฤศจิกายน 2567 มีมติรับทราบรายงานความก้าวหน้าเกี่ยวกับแนวทางการชำระค่าใช้เขตทางหลวง
พิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน ทางหลวงชนบท และทางหลวงสัมปทาน ตามที่ กปน. เสนอ และให้ กปน. รับข้อเสนอแนะ
ของคณะอนุกรรมการกฎหมายฯ ไปพิจารณาดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป โดยคณะอนุกรรมการกฎหมายฯ 
มีข้อเสนอแนะให้ กปน. ประสานหารือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมทางหลวง เป็นต้น ในการจัดทำบันทึก
ข้อตกลงร่วมกันเพื่อประโยชน์ในการดำเนินงานของ กปน. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เนื่องจากกฎหมาย 
ที่ให้อำนาจแต่ละหน่วยงานทั้ง 2 ฉบับ กล่าวคือ กฎกระทรวงกำหนดค่าใช้เขตทางหลวงพิเศษ ทางหลวง
แผ่นดิน ทางหลวงชนบท และทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2564 และพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 
นั้น หน่วยงานมีข้อโต้แย้งระหว่างกัน คณะอนุกรรมการกฎหมายฯ จึงมีข้อเสนอแนะว่า ในการจัดทำบันทึก
ข้อตกลงร่วมกันนั้น ควรระบุข้อความให้ชัดเจนว่า กปน. จะดำเนินการจ่ายค่าใช้เขตทางหลวงตามที่กฎกระทรวง
กำหนดเพียงกฎหมายเดียว ซึ่งมีผลต่ออัตราค่าใช้เขตทางหลวงตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ข้อ 4 (2) (ก) อันจะ
เป็นผลดีต่อการดำเนินงานของ กปน. อย่างไรก็ดี กรณีประเด็นการเรียกเก็บค่าใช้เขตทางสำหรับงานของ กปน. 
ที่ได้รับอนุญาตและดำเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จก่อนวันที่กฎกระทรวงบังคับใช้นั้น กปน. ควรยื่นเรื่องเสนอ  
ข้อพิพาทเพิ่มเติมไปยังสำนักงานอัยการสูงสุด ทั้งนี้ กปน. และกรมทางหลวงควรเจรจาตกลงร่วมกันกรณีประเด็น
การเรียกเก็บดังกล่าว หากทั้งสองฝ่ายสามารถตกลงแนวทางร่วมกันได้ ควรแจ้งสำนักงานอัยการสูงสุดทราบ 
เพ่ือยุติเรื่องท่ีได้เสนอข้อพิพาทและให้ถอนเรื่องทั้งหมดจากสำนักงานอัยการสูงสุดต่อไป 

มติที่ประชุม รับทราบรายงานความก้าวหน้าเกี่ยวกับแนวทางการชำระค่าใช้เขตทางหลวงพิเศษ ทางหลวง
 แผ่นดิน ทางหลวงชนบท และทางหลวงสัมปทาน 

 


